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OGGETTO: AREA GESTIONE TECNICA — EDILZIA SANITARIA Preda d’Atto Accesso al
Fondo e anticipazione a “Partecipazione lItalia SpA.” Decreto Legge 25
maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni dalla L. 23 luglio 2021, n.
106, e del Decreto del Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili
(MIMS) dell’'l1 novembre 2021 (G.U. n. 279 del 23/11/2021). Circolare
Ministeriale MIMS del 25/11/2021 e dal D.M. del 04 Aprile 2022, rilevazione
delle variazioni percentuali, in aumento o in diminuzione, superiori all’8%,
verificatesi nel secondo Semestre 2021, dei singoli prezzi dei materiali da
costruzione piu significativi.
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ASL Bari

Proposta N.ro 0003000/2022

OGGETTO: AREA GESTIONE TECNICA — EDILZIA SANITARIA Preda d’Atto Accesso al Fondo e
anticipazione a “Partecipazione Italia SpA.” Decreto Legge 25 maggio 2021, n. 73,
convertito, con modificazioni dalla L. 23 luglio 2021, n. 106, e del Decreto del
Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili (MIMS) dell’11 novembre
2021 (G.U. n. 279 del 23/11/2021). Circolare Ministeriale MIMS del 25/11/2021 e
dal D.M. del 04 Aprile 2022, rilevazione delle variazioni percentuali, in aumento o
in diminuzione, superiori all’8%, verificatesi nel secondo Semestre 2021, dei singoli
prezzi dei materiali da costruzione pit significativi.

IL DIRETTORE GENERALE

Vista la deliberazione n. 239/DG del 16/02/2022, con l'assistenza del Segretario, sulla base
dell'istruttoria e della proposta formulata dal Direttore Area Gestione Tecnica, che ne attesta la
regolarita formale del procedimento ed il rispetto della legittimita, considera e determina quanto
segue:

Premesso che:

= Le attuali criticita operative connesse al contesto economico, geopolitico e sanitario
internazionale stanno determinando situazioni complesse anche nell’ambito dei contratti
pubblici per I'esecuzione dei lavori. | forti rincari dei prezzi dei materiali da costruzione, nonché
dei carburanti e dei prodotti energetici, insieme alla difficolta di reperire alcuni beni, comportano
il rischio di fermo dei cantieri, prolungando i tempi di realizzazione delle opere in via di
esecuzione e determinandone I'incremento dei costi;

= Si tratta di problematiche che hanno gia determinato significativi squilibri contrattuali, che
potrebbero indurre le ditte Appaltatrici a valutare la necessita (o I'obbligo) di rinunciare alla
commessa per eccessiva onerosita sopravvenuta con le immaginabili conseguenze.

= Tale problematica — che assume ormai anche valenza sociale per le possibili ricadute sulla
occupazione — e stata affrontata dal legislatore con il Decreto Legge 25 maggio 2021, n. 73,
convertito, con modificazioni dalla L. 23 luglio 2021, n. 106, e del Decreto del Ministero delle
infrastrutture e della mobilita sostenibili (MIMS) dell’l1 novembre 2021 (G.U. n. 279 del
23/11/2021). Circolare Ministeriale MIMS del 25/11/2021 e dal D.M. del 04 Aprile 2022 recante
“rilevazione delle variazioni percentuali, in aumento o in diminuzione, superiori all’8%,
verificatesi nel secondo Semestre 2021, dei singoli prezzi dei materiali da costruzione piu
significativi”;

= || citato decreto, all’art. 1-septies, prevede che per i materiali da costruzione che abbiano subito,
nel primo e nel secondo semestre dell’anno 2021, una variazione percentuale del prezzo
superiore all’8 per cento (del 10% per contratti pluriennali) si proceda a compensazione, in
aumento o in diminuzione, anche in deroga a quanto previsto dall'articolo 133, commi 4, 5, 6 e 6-
bis, del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo
12 aprile 2006, n. 163, e, per i contratti regolati dal codice dei contratti pubblici, di cui al 3
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, in deroga alle disposizioni dell’articolo 106, comma 1,
lettera a), del medesimo codice;

= con la Circolare MIMS del 25 Novembre 2021 sono state indicate le modalita operative per il
calcolo ed il pagamento della compensazione prezzi dei materiali da costruzione piu significativi
ai sensi dell’art. 1 — septies del D.L. n. 73/2021, convertito con modificazioni della Legge n.
106/2021;
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Proposta N.ro 0003000/2022

= in data 12 maggio 2022 e stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 110 il decreto del Ministero
delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibili del 04 aprile 2022, con cui sono stati rilevati,
nell’Allegato 1, i prezzi medi, per I’'anno 2020, relativi ai materiali da costruzione piu significativi,
nonché le variazioni percentuali, in aumento o in diminuzione, superiori all'8%, verificatesi nel
secondo semestre dell'anno 2021, rispetto ai prezzi medi rilevati con riferimento all'anno 2020;

= Con il citato decreto sono stati individuati, nell’Allegato 2, i prezzi medi dei materiali da
costruzione piu significativi per ciascuno degli anni 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, nonché le relative variazioni
percentuali verificatesi nel secondo semestre dell’anno 2021;

= Tali misure sono applicate agli appalti di lavori la cui istanza risulti presentata dal concorrente
entro il 27/05/2022;

= Con medesimo provvedimento, il Governo ha altresi messo in campo importanti risorse per
riconoscere alle imprese i maggiori costi sostenuti, richiedendo alle Amministrazioni di procedere
all’ladeguamento dei prezzi contrattuali ai valori correnti di mercato.

= In particolare, secondo le prescrizioni dell’art. 1-septies del D.L. 73/2021 convertito con
modificazioni dalla legge n. 106 /2021 e s.m.i., e' stato istituto nello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze il “Fondo” per la compensazione dei prezzi dei
materiali da costruzione piu significativi.

Considerato che:

= La UOC Area Gestione Tecnica della Asl Bari ha attualmente in corso di esecuzione numerose
opere pubbliche interessate dagli effetti delle disposizioni in precedenza richiamate; tra queste,
vi sono opere di grande valenza strategica, tra le quali I'edificando Ospedale Monopoli Fasano,
per le quali deve essere scongiurato ogni possibile rallentamento allo svolgimento del previsto
programma dei lavori;

= Con nota del 27/05/2022 protocollata al n. 72362/2022 del 31/05/2022, & pervenuta dalla
impresa esecutrice dei lavori, Partecipazione Italia SpA, istanza di compensazione prezzi
relativamente ai lavori di realizzazione del “Nuovo Ospedale del Sud Est Barese Monopoli
Fasano”;

= In esecuzione di tale istanza, questa Area Tecnica ha avviato le opportune procedure di
compensazione dei prezzi relative alle opere in via di esecuzione, acquisendo dalla Direzione
Lavori le risultanze del calcolo, specificamente riportato nella nota pervenuta a questa AGT Prot.
79873/2022 del 16/06/2022 al fine di fronteggiare gli aumenti dei prezzi dei materiali da
costruzione, come previsto dalla citata normativa, applicando i prezzi rivalutati in coerenza con il
D.M. del 04 Aprile 2022 recante “rilevazione delle variazioni percentuali, in aumento o in
diminuzione, superiori all’8%, verificatesi nel secondo Semestre 2021, dei singoli prezzi dei
materiali da costruzione piu significativi”.

=  Contestualmente, la UOC Area Gestione Tecnica ha altresi formulato istanza di accesso al “Fondo
per la compensazione dei prezzi e dei materiali da costruzione piu significativi”, in misura pari
all'importo stimato dalla Direzione Lavori, che al presente atto si allega costituendone parte
integrante e sostanziale, non pubblicabile per motivi di Privacy, in misura pari all'importo stimato
dalla Direzione Lavori sottoscritto e vistato anche dal RUP;

Rilevato che:

= Dalle risultanze dei calcoli, derivanti dalle compensazione dei prezzi in applicazione del D.M. del
04 Aprile 2022 recante “rilevazione delle variazioni percentuali, in aumento o in diminuzione,
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superiori all’8%, verificatesi nel secondo Semestre 2021, dei singoli prezzi dei materiali da
costruzione pit significativi, la ASL BARI dovra farsi carico del 10% dell’'importo per ottemperare
al pagamento dell’'IVA, importo non ricompreso dal DL 73/2022, cosi come chiarito dall’Agenzia
delle Entrate con interpello n. 956-83/2022 Registro Ufficiale I. 0002395 del 1/03/2022.

= || 100% dell'imponibile sara erogato a cura e carico dal Ministero delle Infrastrutture e della
Mobilita Sostenibili (MIMS).

= |’analisi dello stato di contabilita emerso dai calcoli prodotti dalla Direzione dei Lavori, fa
derivare la seguente tabella:

Tabella A
OGGETTO Importo da corrispondere oltre
IVA 10%
LAVORI DI REALIZZAZIONE DEL NUOVO OSPEDALE DEL SUD- 1.460.667.82
EST BARESE DI MONOPOLI-FASANO ’
TOTALE CONTRIBUTO € 1.460.667,82

Rilevato inoltre che:

con nota Prot. n. 59541/2022 del 15/09/2022, la UOC Area Gestione Tecnica ha rappresentato alla
Direzione Strategica le circostanze fin qui richiamate, richiedendo, “con particolare riferimento ad
all’'opera di imprescindibile fattivita “Nuovo Ospedale del Sud Est Barese Monopoli Fasano”, al fine di
evitare possibili maggiorazioni di costi per applicazione di interessi di mora, ed eventuali aperture di
contenziosi, con possibili ricadute sul regolare prosieguo dell’attivita cantieristica ed aggravio
patrimoniale in danno di questa ASL, di valutare la possibilita di autorizzare il pagamento sulla base
dei calcoli emessi e trasmessi dalla DL con nota Prot. 79873/2022 del 16/06/2022, nella misura
complessiva di € 1.460.667,82 IVA esclusa, in anticipazione sulle rimesse che perverranno dal Fondo,
e a valere su fondi di bilancio aziendale 2022”;

VISTA la nota di riscontro Prot. 61103/2022 del 21/09/2022 della Direzione Generale con la quale si
autorizza quanto richiesto.

Tutto cido premesso,
Considerato:

= |a necessita di garantire I'equilibrio finanziario delle commesse in presenza di situazioni
straordinarie ed imprevedibili, al fine di evitare ritardi nelle esecuzioni dei lavori di realizzazione
delle opere strategiche in corso con possibili ricadute sul regolare prosieguo dell’attivita
cantieristica e al fine di evitare possibili maggiorazioni di costi per applicazione di interessi di
mora, ed eventuali aperture di contenziosi in danno di questa ASL;

= che l'evidente favor del legislatore e quello di prevedere un regime di compensazione
straordinario, volto a fronteggiare gli aumenti eccezionali dei prezzi di alcuni materiali da
costruzione, tali da rischiare di rendere i contratti pubblici in essere non piu economicamente
convenienti;

= che nelle more della erogazione da parte del Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita
Sostenibili delle risorse del fondo di cui all’art. 1-septies del D.L. 73/2021 convertito con
modificazioni dalla legge n. 106 /2021 e s.m.i., e del loro riconoscimento in favore di questa
Azienda, si ritiene opportuno procedere alla anticipazione, in attesa dell’accoglimento della
istanza di accesso al fondo medesimo, trasmessa al Ministero via pec in data 31 maggio 2022, e
del relativo incasso dell'importo di € 1.460.667,82 IVA esclusa; cio al fine di evitare il rischio di
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aggravi di spesa per interessi moratori e eventuali spese legali in caso di ritardo nella erogazione
di risorse previste dal citato apparato normativo;

Ritenuto di:

= Prendere atto della formulata istanza di accesso al “Fondo per la compensazione dei prezzi e dei
materiali da costruzione piu significativi”, che al presente provvedimento si allega costituendone
parte integrante e sostanziale, non pubblicabile per motivi di Privacy, in misura pari all'importo

stimato dalla Direzione Lavori sottoscritto e vistato anche dal RUP;

= Prendere atto che lI'importo di € 1.460.667,82 calcolato nella misura complessiva del 100%
dell'imponibile sara erogato a cura e carico del Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita
Sostenibili e che non e assoggettabile a IVA, cosi come chiarito dall’Agenzia delle Entrate con
interpello n. 956-83/2022 Registro Ufficiale I. 0002395 del 1/03/2022;

= Qautorizzare il pagamento, in virtu di quanto innanzi riportato, in favore del seguente operatore

economico:
tabella B
Denominazione Oggetto appalto Cig Importo da Importo
impresa corrispondere | compreso IVA
pari al 100% 10%
del dovuto
PARTECIPAZIONE | Lavori di realizzazione del nuovo | 72202155E7 1.460.667,82 1.606.734,60
ITALIA SpA ospedale del SUD-EST barese di

Monopoli-Fasano

TOTALE COMPRESO IVA 10%

1.606.734,60

Acquisito il parere favorevole del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario,

DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente richiamate, di:

1. Di prendere atto della formulata istanza di accesso al “Fondo per la compensazione dei
prezzi e dei materiali da costruzione pit significativi”, che al presente provvedimento si allega
costituendone parte integrante e sostanziale, non pubblicabili per motivi di Privacy, in misura
pari agli importi stimati dalle rispettive Direzioni Lavori sottoscritti e vistati anche dal RUP,
dettagliatamente esplicitate in narrativa;

2. Prendere atto che lI'importo di € 1.460.667,82 calcolato nella misura complessiva del 100%
sara erogato a cura e carico del Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibili e
che non e assoggettabile a IVA, cosi come chiarito dall’Agenzia delle Entrate con interpello n.
956-83/2022 Registro Ufficiale 1. 0002395 del 1/03/2022;

3. Di procedere al pagamento, in virtu di quanto innanzi riportato, in favore del seguente
operatore economico:

Tabella B
Denominazione Oggetto appalto Cig Importo da Importo
impresa corrispondere | compreso IVA
pari al 100% 10%
del dovuto
PARTECIPAZIONE | Lavori di realizzazione del nuovo | 72202155E7 1.460.667,82 1.606.734,60
ITALIA SpA ospedale del SUD-EST barese di

Monopoli-Fasano
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| TOTALE COMPRESO IVA 10% | 1.606.734,60 |

4. Di dare atto che l'intera somma di € 1.460.667,82 oltre IVA, della quale e stata richiesta
autorizzazione all’anticipazione, sara recuperata dal fondo messo a disposizione dal
Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibili;

5. Di autorizzare il Direttore dell’Area Gestione Risorse Finanziarie, stante |'incapienza dei fondi
aziendali assegnati al conto economico 020.110.00100 per I'esercizio finanziario 2022, allo
stanziamento della somma di € 1.460.667,82 IVA esclusa per un totale complessivo pari ad
€ 1.606.734,60 IVA 10% inclusa;

6. Di autorizzare il Responsabile Unico del Procedimento alla emissione del relativo Certificato
di Pagamento della somma da corrispondersi in favore di Partecipazioni Italia S.p.A. citato in
“tabella B”, con separato provvedimento di liquidazione;

7. Disporre, ai sensi dell'art. 29 comma 1 del D.lgs. 50/2016, la pubblicazione del presente
provvedimento sul profilo del committente, nella sezione "Amministrazione trasparente"
all'indirizzo www.asl.bari,it con applicazione delle disposizioni di cui al D.lgs. 50/2016
ss.mm.ii., nonché di essere soggetto agli obblighi di trasparenza di cui all'art. 23 del D.Igs.
33/2013;

8. Dichiarare il presente atto immediata mente eseguibile, alla data di pubblicazione sul web
aziendale.
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=)

PROFILI CONTABILI
X RILEVANTE, a valere su:

[ ] NON rilevante

Conto Economico/Patrimoniale

Anno Importo

2011000100 - Immobil. materiali in corso e acconti

2022

1.606.734,60

[l CONTIENE liquidazione

XI NON Contiene Liguidazione

ONERI DI PUBBLICAZIONE OBBLIGATORIA EX D. LGS. 33/2013:

X SOGGETTAa pubblicazione

[] NON soggetta a pubblicazione

Sottosezione di Primo Llvello

Sottosezione di Secondo Llvello

Riferimento Normativo

Bandi di gara e contratti

Atti delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti
aggiudicatori distintamente per
ogni procedura

7, e 29,

Art. 37, C.

1, lett. b) d.lgs. n. 33/2013 Artt. 21, c.
c. 1, d.lgs. n. 50/2016

ONERI DI RISERVATEZZA:

XI CONTIENE dati personali da NON pubblicare

DESTINATARI NOTIFICA/TRASMISSIONE

[] NON contiene dati personali

| Area Gestione Risorse Finanziarie

PROPOSTA N.RO 20220003000 APPROVATA CON DELIBERAZIONE N.RO 20220001797 DEL 26/09/2022

Con la sottoscrizione in calce al presente provvedimento, i firmatari di cui sopra, ciascuno in relazione al
proprio ruolo come indicato e per quanto di rispettiva competenza, attestano che il procedimento istruttorio &
stato espletato nel rispetto della normativa regionale e nazionale applicabile e che il provvedimento
predisposto € conforme alle risultanze istruttorie agli atti d’ufficio.

I medesimi soggetti dichiarano, inoltre, di non versare in alcuna situazione di conflitto di interesse, anche
potenziale, ex art. 6-bis, I. 241/90, artt. 6, 7 e 13, c. 3, D.P.R. 62/2013, vigente codice di comportamento
aziendale (DDG n. 132/2019) e art. 1, c. 9, lett. ), I. 190/2012 — quest’ultimo come recepito, a livello
aziendale, alla Parte Il, par. 1, lett. c) del vigente PTPCT — tale da pregiudicare I'esercizio imparziale di
funzioni e compiti attribuiti, in relazione al procedimento indicato in oggetto, cosi come di non trovarsi in alcuna
delle condizioni di incompatibilita di cui all'art. 35-bis, D.L.gs. 165/2001.
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