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Proposta N.ro 0003441/2022

OGGETTO: A.G.P. — DDG 1377 del 14/07/2022 “Procedura Aperta Telematica, ai sensi degli artt. 58
e 60 del D. Igs. n.50/2016 s.m.i., per la fornitura in service di Sistemi diagnostici di
laboratorio destinati alle strutture laboratoristiche del’ASL BA”. — Revoca, ai sensi
dell’art. 21- quinquies della legge 241/1990 e s.m.i., aggiudicazione LOTTO 7,

IL DIRETTORE GENERALE

Vista la deliberazione n. 239/DG del 16.02.2022, con |'assistenza del Segretario, sulla base dell’istruttoria
formulata dalla competente UOS Acquisizione Beni e della proposta del Direttore dell’Area Gestione del
Patrimonio, che attesta la regolarita formale del procedimento ed il rispetto della legittimita, considera e
determina quanto segue

Premesso

che, con Deliberazione del Direttore Generale n.1567 del 17.11.2020 (successivamente modificata con
Deliberazione del Direttore Generale n.1655 del 30.11.2020, per le motivazioni ivi riportate), il cui
contenuto si richiama integralmente, € stata indetta apposita procedura aperta telematica (mediante
utilizzo della piattaforma regionale EmPulia), ai sensi degli artt. 58 e 60 del D. Lgs. 50/2016 s.m.i., per la
fornitura, in regime di service, di Sistemi diagnostici di laboratorio, suddivisa in 18 lotti funzionali unici ed
indivisibili, prevedendo il criterio di aggiudicazione dell’'offerta economicamente piu vantaggiosa, una
durata di 60 mesi ed un valore complessivo di appalto stimato in € 83.300.000,00 iva esclusa

che, con Deliberazione del Direttore Generale n.1377 del 14/07/2022 e per le motivazioni in essa
contenute, e stata disposta I'aggiudicazione della predetta procedura concorsuale nei termini ivi indicati

che, tra gli altri, & stata disposta I'aggiudicazione del Lotto n. 7 “Protidologia” in favore della ditta Sebia
Italia s.r.l.

che il suddetto provvedimento e stato notificato a tutti i concorrenti, ai sensi della normativa vigente in
materia, mediante utilizzo della piattaforma telematica di gestione della procedura di gara

Evidenziato

che, con ricorso giurisdizionale promosso innanzi al TAR Puglia — Bari, acquisito al protocollo Aziendale al n.
114534 del 14/09/2022, la ditta Medical Systems s.p.a., classificatasi seconda nella graduatoria di merito
del citato Lotto 7 di gara, ha richiesto I'annullamento dell’aggiudicazione in favore della ditta Sebia Italia
s.r.l. e consequenziale scorrimento della graduatoria in favore di se stessa

che il suddetto ricorso avendo ad oggetto aspetti di natura prettamente tecnica (in particolare, si eccepiva
sulla conformita dell’offerta tecnica presentata dalla ditta aggiudicataria rispetto alle specifiche di minima
prescritte nel capitolato tecnico) ha necessariamente comportato il formale coinvolgimento, per
competenza, della Commissione Giudicatrice preposta alla valutazione delle offerte in questione, per la
formulazione delle proprie controdeduzioni, ai fini della memoria difensiva della Stazione Appaltante

che, con nota prot. n.121551 del 28/09/2022, la citata Commissione ha trasmesso al RUP la propria
relazione in cui, analizzate le argomentazioni della ricorrente e riesaminata, alla luce di queste ultime,
I'offerta tecnica presentata dalla ditta Sebia Italia s.r.l., ha ritenuto la stessa inammissibile per mancata
rispondenza ai requisiti quantitativi prescritti negli atti di gara
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che tali determinazioni sono state notificate alla ditta Sebia Italia s.r.l. in data 29/09/2022, ai sensi dell’art.
76 co. 5 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. tramite il portale EmPulia (P.l. 241035-22 Protocollo EmPulia)

che, in data 03/10/2022, il RUP ha convocato apposita seduta pubblica in cui sono stati resi noti gli esiti
della predetta revisione che ha comportato I'esclusione della ditta Sebia Italia s.r.l. e, quindi, lo scorrimento
della graduatoria, con conseguente proposta di aggiudicazione del Lotto 7 “Protidologia” in favore della
ditta Medica Systems s.p.a., dando atto che, a fronte di ulteriori osservazioni presentate dalla ditta Sebia
(giusta nota pec delle ore 21:57 del 30/09/2022 ed acclarata al protocollo aziendale n.122874/2022 del
03/10/2022) il Presidente della Commissione Giudicatrice, avendone avuto conoscenza seduta stante, si &
riservato i successivi approfondimenti del caso

che, con tali ultime osservazioni, la Sebia, nel contestare il procedimento di calcolo effettuato dalla
Commissione per la determinazione degli effettivi quantitativi di prodotti offerti, causa della propria
esclusione, eccepiva, sul medesimo elemento quantitativo, la regolarita dell’offerta presentata dal
concorrente Medica Systems s.p.a., avendone avuto piena conoscenza a seguito di ottenuto accesso agli
atti, correlato alla propria difesa in giudizio

che, con nota prot. n.70849/2022 del 03/11/2022, la Commissione Giudicatrice, a seguito delle predette
contestazioni e conseguenziale ulteriore approfondita disamina dell’offerta tecnica presentata dalla ditta
Medical Systems s.p.a., ha rilevato anche per quest’ultima I'effettiva mancata rispondenza ai requisiti
quantitativi previsti negli atti di gara, dichiarandone I'inammissibilita al pari di quella della ditta Sebia Italia
s.r.l., uniche due concorrenti per il citato Lotto 7

che, in data 29/09/2022, tali determinazioni sono state comunicate alla ditta Medical Systems s.p.a., ai
sensi dell’art. 76 co. 5 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. tramite il portale EmPulia (P.l. 241035-22 Protocollo
EmPulia)

Preso atto degli esiti dell’attivita istruttoria supplementare svolta dalla Commissione Giudicatrice sulle uniche
due offerte tecniche afferenti al Lotto 7, conclusasi con la dichiarazione di inammissibilita per entrambe, i
competenti Uffici AGP hanno comunicato (giusta nota Protocollo EmPulia P.l. 273280-22) ai concorrenti
interessati la decisione della Stazione Appaltante di procedere in autotutela, ai sensi dell’art. 21- quinquies
della legge 241/1990 e s.m.i. alla revoca dell’aggiudicazione del lotto 7, di cui alla Deliberazione del Direttore
Generale n.1377 del 14/07/2022

Ritenuto, per tutto quanto sopra espresso,
di recepire:

> il contenuto della relazione prot. n.121551 del 28/09/2022 agli atti del’AGP, della Commissione
Giudicatrice incaricata della valutazione tecnico — qualitativa delle offerte relative, tra gli altri, al Lotto 7
della gara per la fornitura in service di Sistemi diagnostici di laboratorio destinati alle strutture
laboratoristiche dell’lASL BA, in cui viene motivatamente dichiarata I'inammissibilita dell’offerta
presentata dalla Ditta Sebia Italia s.r.l. peril Lotto in questione

» il verbale della seduta pubblica del 03/10/2022, qui allegato quale parte integrante e sostanziale, in cui,
tra l'altro, viene proposta l'aggiudicazione del Lotto 7 “Protidologia” in favore della ditta Medical
Systems s.p.a., per effetto dello scorrimento della graduatoria di merito

» il contenuto della relazione prot. n.70849/2022 del 03/11/2022 agli atti dell’AGP, della suddetta
Commissione Giudicatrice incaricata della valutazione tecnico — qualitativa delle offerte relative al Lotto

Pagina 2 di 3

Deliberazione del Direttore Generale



Proposta N.ro 0003441/2022

7, in cui viene, altresi, motivatamente dichiarata I'inammissibilita dell’offerta presentata dalla Ditta
Medical Systems s.p.a. per il Lotto in questione, diversamente da quanto proposto nel predetto verbale
della seduta pubblica del 3/10/2022

di revocare, per |'effetto, in autotutela I'aggiudicazione del lotto 7 disposta con Deliberazione del Direttore
Generale n.1377 del 14/07/2022, ai sensi dell’art. 21- quinquies della legge 241/1990 e s.m.i

di rinviare a successivo provvedimento l'indizione della nuova procedura di gara concernente il suddetto
Lotto

Visto il parere favorevole del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario
DELIBERA

Per i motivi indicati in narrativa, che qui si intendono integralmente richiamati
di recepire

» il contenuto della relazione prot. n.121551 del 28/09/2022 agli atti del’AGP, della Commissione
Giudicatrice incaricata della valutazione tecnico — qualitativa delle offerte relative, tra gli altri, al Lotto 7
della gara per la fornitura in service di Sistemi diagnostici di laboratorio destinati alle strutture
laboratoristiche dellASL BA, in cui viene motivatamente dichiarata I'inammissibilita dell’offerta
presentata dalla Ditta Sebia Italia s.r.l. peril Lotto in questione

> il verbale della seduta pubblica del 03/10/2022, qui allegato quale parte integrante e sostanziale, in cui,
tra l'altro, viene proposta I'aggiudicazione del Lotto 7 “Protidologia” in favore della ditta Medical
Systems s.p.a., per effetto dello scorrimento della graduatoria di merito

> il contenuto della relazione prot. n.70849/2022 del 03/11/2022 agli atti dell’AGP, della suddetta
Commissione Giudicatrice incaricata della valutazione tecnico — qualitativa delle offerte relative al Lotto
7, in cui viene, altresi, motivatamente dichiarata I'inammissibilita dell’offerta presentata dalla Ditta
Medical Systems s.p.a. per il Lotto in questione, diversamente da quanto proposto nel predetto verbale
della seduta pubblica del 3/10/2022

di revocare, per |'effetto, in autotutela |’aggiudicazione del lotto 7 disposta con Deliberazione del Direttore
Generale n.1377 del 14/07/2022, ai sensi dell’art. 21- quinquies della legge 241/1990 e s.m.i

di dare atto che, con successivo provvedimento, verra indetta la nuova procedura di gara concernente il
suddetto lotto non aggiudicato

di notificare, a cura dell'Area Gestione Patrimonio, il presente provvedimento agli operatori economici
interessati, al DEC e al Direttore del Dipartimento Aziendale di Medicina di Laboratorio e Trasfusionale

di notificare, altresi, il presente provvedimento all’Anac, in esecuzione del “protocollo di vigilanza”,
(sottoscritto in data 20.08.2019), ai sensi dell’art.213, comma 3 lett. b) del D. Lgs. n.50/2016 s.m.i. e del
Regolamento sull’Esercizio dell’attivita di vigilanza collaborativa in materia di contratti pubblici
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Procedura Aperta Telematica, ai sensi dell’art. 60 del D.lgs. 50/2016, per la fornitura in service di
Sistemi diagnostici di laboratorio destinati alle strutture laboratoristiche dell’ASL BA — Lotto 7.

VERBALE SEDUTA PUBBLICA DEL 03.10.2022

L'anno duemilaventidue il giorno tre del mese di ottobre alle ore 09:45 nella sede dell’Azienda
Sanitaria Locale della Provincia di Bari, presso gli uffici dell’Area Gestione Patrimonio ubicati in
Bari, Lungomare Starita n.6, si & riunito in seduta pubblica telematica il Seggio di gara (integrato
dal Presidente della Commissione Giudicatrice) per la rimodulazione della graduatoria di merito
relativa al Lotto 7, stabilita nella seduta pubblica del 25.03.2022 e ratificata con Deliberazione di
aggiudicazione n. 1377 del 14/07/2022 che vedeva aggiudicataria la ditta Sebia lItalia s.r.l., alla
luce dell’istanza di ricorso al Tar Puglia presentata dalla ditta Medical Systems s.p.a., seconda in
graduatoria.
Sono presenti:
- Ing. Angelo Maiano — Dirigente Responsabile UOS Manutenzione Elettromedicali ASL BA
(Presidente Commissione Giudicatrice Commissione B — Area Sangue -, giusta D.D.G. n.
1542 del 02/09/2021)
- Dott. Vincenzo Napoliello — Dirigente Responsabile UOS Acquisizione Servizi ASL BA
(Presidente Seggio)
- Dott.ssa Emanuela Nisio — Collaboratore Amministrativo Professionale ASL BA - Testimone e
segretario verbalizzante
- Sig.ra Giovanna Amoruso — Assistente Amministrativo ASL BA - Testimone
Preliminarmente, il Presidente del Seggio di gara da atto:

- che la presente seduta si terra in modalita telematica, tramite piattaforma Webex, come
previsto dal Disciplinare di gara, nel rispetto della vigente normativa in tema di
distanziamento sociale e confermato nell’apposita nota di convocazione;

- che i competenti Uffici hanno comunicato a tutti e due i concorrenti interessati, tramite il
portale Empulia, I'indirizzo di collegamento per poter partecipare alla seduta pubblica;

- che sono collegati: il dott. Mirko Bongianni, in qualita di delegato della ditta Sebia Italia
s.r.l. e la sig.ra Ketty Barletta, in qualita di delegata della ditta Medical Systems s.p.a.;

- che, nella presente seduta, si procedera a rendere note le risultanze della effettuata
rivalutazione da parte della Commissione Giudicatrice dell’offerta tecnica presentata
dall’aggiudicataria Sebia Italia s.r.l., a seguito delle eccezioni sollevate dalla ditta Medical
Systems s.p.a., in sede di ricorso

Il Presidente della Commissione Giudicatrice, quindi, da lettura della relazione prot. n.121551 del
28/09/2022 (che qui si intende integralmente richiamata, anche se non materialmente allegata),
gia notificata alla ditta in data 29/09/2022, ai sensi dell’art. 76 co. 5 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.,
tramite il portale Empulia (P.l. 241035-22 Protocollo EmPulia), in cui la Commissione, effettuato
I'ulteriore disamina dell’offerta in parola, ha ritenuto all’'unanimita la stessa non ammissibile per
le motivazioni ivi riportate. Nello specifico, relativamente all’art. cod. 2503 Elettroforesi
sieroproteine — Capi 3 Proteine (6) - CND W01010235, oggetto di contestazione, sono state
offerte dalla ditta Sebia Italia s.r.l. n. 188 taniche a fronte della 191 necessarie (sulla base dei
calcoli effettuati dalla C.G. sulla scorta della documentazione prodotta dalla ditta in parola)
corrispondenti a n. 2.610 test in meno.

A questo punto, il Presidente da atto, altresi, della pervenuta nota contenente osservazioni in
merito alla citata esclusione da parte della Sebia Italia s.r.l. (trasmessa in data 30/09/2022 con pec
delle ore 21:57 ed acquisita agli atti del protocollo AGP in data odierna al n. 122874/2022)
Interviene il dott. Mirko Bongianni in qualita di rappresentante della ditta Sebia Italia s.r.l. (giusta
delega conferita in data 30/09/2022) per chiedere che la C.G. rivaluti I'esclusione alla luce delle
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predette osservazioni; inoltre, evidenzia che il metodo di calcolo utilizzato per stimare il
quantitativo di 191 kit non sarebbe corretto, in quanto non terrebbe conto della variabilita della
resa dei kit nei diversi Presidi Ospedalieri, in dipendenza dei diversi carichi di lavoro.

Il Presidente della C.G. ribadisce che la Commissione Giudicatrice ha utilizzato, nella valutazione
delle offerte relative a tutti i lotti in gara, lo stesso criterio di calcolo ossia il criterio nominale,
I'unico che si basa sui dati ufficiali contenuti nelle offerte tecniche presentate dalle ditte al
momento della partecipazione alla gara, garantendo oggettivita ed uniformita di giudizio; resta
inteso che la C.G. procedera al formale riscontro della menzionata nota di osservazioni, i cui esiti
saranno tempestivamente comunicati all’interessato tramite piattaforma Empulia.

Pertanto, il Presidente del Seggio di gara, per le motivazioni sopra evidenziate, da atto
dell’intervenuta esclusione della ditta Sebia Italia s.r.l., per mancata rispondenza dell’offerta ai
requisiti quantitativi previsti negli atti di gara e, per I'effetto, modifica la graduatoria di merito
relativa al lotto 7, individuando I'aggiudicataria nella ditta Medical Systems s.p.a.

Alle ore 09:54 si conclude la seduta, evidenziando che tutte le comunicazioni avverranno
esclusivamente tramite piattaforma EmPulia e rinviando al RUP per gli adempimenti di legge
concernenti I'apparente anomalia ex art, 97, co. 2 e co. 3 bis del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.
dell’'offerta Medical Systems s.p.a., nonché la formalizzazione del provvedimento di nuova
aggiudicazione.

Del ché viene redatto il presente verbale, notificato agli interessati mediante piattaforma EmPulia,
composto da n. 2 pagine, che viene letto, confermato e sottoscritto come segue:

F.to Angelo Maiano
F.to Vincenzo Napoliello
F.to Emanuela Nisio

F.to Giovanna Amoruso
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Con la sottoscrizione in calce al presente provvedimento, i firmatari di cui sopra, ciascuno in relazione al
proprio ruolo come indicato e per quanto di rispettiva competenza, attestano che il procedimento istruttorio &
stato espletato nel rispetto della normativa regionale e nazionale applicabile e che il provvedimento
predisposto € conforme alle risultanze istruttorie agli atti d’ufficio.

I medesimi soggetti dichiarano, inoltre, di non versare in alcuna situazione di conflitto di interesse, anche
potenziale, ex art. 6-bis, I. 241/90, artt. 6, 7 e 13, c. 3, D.P.R. 62/2013, vigente codice di comportamento
aziendale (DDG n. 132/2019) e art. 1, c. 9, lett. ), I. 190/2012 — quest’ultimo come recepito, a livello
aziendale, alla Parte Il, par. 1, lett. c) del vigente PTPCT — tale da pregiudicare I'esercizio imparziale di
funzioni e compiti attribuiti, in relazione al procedimento indicato in oggetto, cosi come di non trovarsi in alcuna
delle condizioni di incompatibilita di cui all'art. 35-bis, D.L.gs. 165/2001.
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