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Proposta N.ro 0001523/2025

IL DIRETTORE GENERALE

Vista la deliberazione n. 329 del 17/02/2025 con I'assistenza del Segretario, sulla base della istruttoria e della
proposta formulata dal Direttore Area Servizio Socio Sanitario, che ne attesta la regolarita formale del
procedimento ed il rispetto della legittimita, considera e determina quanto segue

PREMESSO CHE

- In data 11/07/2024 la Cooperativa Zip.h, per il tramite del procuratore costituito avv. Paolo Gaballo,
ha notificato a questa Asl, alla Regione Puglia ed alle altre amministrazioni controinteressate la
sentenza n. 6208 del 2024 emessa dalla 1ll Sezione del Consiglio di Stato, nel giudizio di appello
proposto da Asl Ba e Regione Puglia avverso la sentenza del Tar Puglia—Bari n. 1458/2023 (Cooperativa
Zip.h ¢/Asl Bari—n. RG n. 317/2023);

- Nella suddetta pronuncia, il Supremo collegio di Giustizia Amministrativa, parzialmente accogliendo
I"appello proposto da questa Asl contro la sentenza di primo grado, ha ribadito il principio gia sancito
dalla medesima Sezione con la sentenza n. 860 del 7 febbraio 2022, ovvero la sussistenza in capo alla
ASL dell’obbligo di garantire il trasporto anche relativamente agli assistiti frequentanti i centri che,
come quello ricorrente (qualificabile come Centro diurno socio-educativo ex art. 60 del regolamento
regionale n. 4/2007), erogano contestualmente prestazioni di carattere riabilitativo e socio-
assistenziale, interpretando, pertanto, I'art. 46 della Legge Regionale n. 4/2010 e s.m.i., come
applicabile anche a detta tipologia di trasporto;

- Inoltre, ha confermato in parte qua la statuizione del giudice di prime cure (Sentenza Tar Puglia — Bari
n. 1458/2023), che aveva condannato in solido Asl Bari e Regione Puglia al risarcimento, in favore di
Zip.h, di una somma di denaro, da determinarsi previo accordo tra le parti, pari al costo del servizio
effettivamente sostenuto (da documentarsi a cura della ricorrente), oltre interessi legali dalla
maturazione al soddisfo, con decorrenza dal 16/01/2023.

EVIDENZIATO CHE

- Alfine di dare attuazione al disposto giurisdizionale, Asl Ba e Regione Puglia si sono attivate nell’ottica
di addivenire alla definizione congiunta di apposito accordo transattivo; pertanto, con apposita
corrispondenza, tutta agli atti dell’Area Servizio Socio Sanitario, la Regione Puglia ha richiesto alla
cooperativa Zip.h, rappresentata e difesa dall’avv. Paolo Gaballo, di voler produrre documentazione
attestante le spese effettivamente sostenute per il servizio; documentazione che ¢ stata trasmessa
ed acquisita agli atti di entrambe le Amministrazioni;

- Successivamente, all’esito di ulteriori incontri ed interlocuzioni, tenutisi presso gli Uffici regionali del
Dipartimento Salute e la Direzione Generale della Asl, le Amministrazioni hanno esaminato la
documentazione agli atti; da ultimo, con nota Asl prot. 57767 del 07/05/2025 & stata richiesta
ulteriore documentazione integrativa, che & stata fornita dalla Cooperativa Zip.h ed acquisita agli atti
del procedimento;

- Con nota prot. 74902 dell’11.02.2024, acquisita al protocollo Asl al n. 19415 del 13.02.2025, la
Regione Puglia, attesa la condanna risarcitoria solidale delle due Amministrazioni, ha richiesto alla
Asl di anticipare finanziariamente la quota parte di competenza regionale;

- A conclusione dell’istruttoria, atteso che la documentazione relativa alle spese sostenute prodotta
dalla Coop. Zip.h non e risultata totalmente conferente rispetto al servizio, le parti hanno concordato
sulla definizione del quantum con modalita equitative; pertanto, Asl e Regione Puglia hanno
elaborato congiuntamente proposta transattiva relativamente al periodo 16.01.2023 —31.12.2024
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- Con nota prot. 57767 del 07/05/2025 la Asl Ba ha trasmesso accordo transattivo alle altre parti
interessate, per la relativa sottoscrizione;

- L’atto transattivo e stato sottoscritto da Zip.h e, da ultimo, dagli Uffici Regionali in data 30.05.2025 e
si &, pertanto, perfezionato in tale data.

Evidenziato che:

- Con nota prot. 69619 del 03/06/2025, la Asl Bari ha, pertanto, trasmesso alla cooperativa Zip.h
I'accordo transattivo sottoscritto da Asl, Regione Puglia e Cooperativa Zip.h, allegato al
presente atto quale parte integrante e sostanziale ma non pubblicabile per motivi di privacy,
recante le condizioni economiche che di seguito si riportano in stralcio:

“Asl Bari e Regione Puglia indicano di sequito I'importo totale da corrispondere alla Zip.h, a saldo e
stralcio di tutto quanto dovuto e a tacitazione di ogni avversa pretesa rinveniente dai fatti in parola.

numero
medio importo
costo nn. Giorni annui nn. Mesida | mensile di interessi
attuale pro costo da di apertura ristorare (dal |utenti fruitori totale legali dal
capite/ pro accordo differenza |centro (come da| nn. Giorni [16/01/2023 al |del servizio di importo 16/01/2023 al
die (100%) (100%) RR mensili medi| 31/12/2024) trasporto (100%) 31/12/2024 totale
€8,50 €14,50 €6 280 23,33 23,5 27 €88.817,31 6.472,72 | €95.290,03

Come disposto con nota prot. 74902 dell’11.02.2025 del Dipartimento Salute, la Asl provvedera a farsi
carico oltre che della quota di propria competenza pari € 44.508,575 per sorte capitale ed € 3.236,36
per interessi, ad anche della quota di competenza della Regione Puglia, pari ad € 44.508,575 per sorte
capitale ed € 3.236,36 per interessi e, pertanto, procedera all’integrale pagamento dell’intera
complessiva somma di € 95.290,03, fatta salva la richiesta di rimborso che sara attivata nei confronti
dei competenti Comuni/Ambiti interessati, tenuti, in forza dell’art 46 LR. n 4/2010, alla
compartecipazione al costo del servizio nella misura del 60%.”

RILEVATA la convenienza economica per I’Azienda ad addivenire alla transazione nei termini sopra
richiamati, anche al fine di evitare linstaurazione di eventuale giudizio di ottemperanza e |l
conseguente insediamento del Commissario ad Acta, nonché la maturazione di ulteriori interessi di
mora e spese legali.

Evidenziato che

- Nella medesima sentenza del CdS — Sez Il n. 6208 del 2024 ¢ stato, inoltre, ribadito I'obbligo,
in carico alla Asl Ba, di “organizzare e gestire il servizio” di trasporto disabili, ai sensi dell’art 46
LR 4/2010, senza porre alcun vincolo in ordine alle concrete modalita organizzative e gestionali
di cui avvalersi, d’'intesa con gli Ambiti;

- Pertanto, questa Asl, nell’'ambito della propria discrezionalita amministrativa, ha valutato
quale soluzione interinale pil opportuna, conveniente e consentita dal vigente quadro
normativo, I'affidamento alla medesima cooperativa Zip.h, per I'annualita 2025, del servizio di
trasporto degli utenti frequentanti il centro, quale prestazione accessoria alla prestazione
principale sociosanitaria semiresidenziale, al medesimo costo unitario giornaliero pro capite
di € 14.50;
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- Pertanto, gli uffici dell’Area Socio Sanitaria hanno predisposto apposito contratto di servizio,
firmato da questa Asl, trasmesso alla Cooperativa con nota prot. 57767 del 07/05/2025 e da
guesta sottoscritto per accettazione in data 09/05/2025 (contratto allegato al presente
provvedimento ma non pubblicabile per motivi di privacy) per un importo complessivo annuo
stimato di € 95.833,80=i.e. pari al 100% del costo del servizio;

Dato atto che, come comunicato da questa Asl alla Coop Zip.h giusta nota prot. 69619 del 03/06/2025
la sottoscrizione dell’atto transattivo e del contratto di affidamento interinale del servizio costituiscono
esecuzione del giudicato formatosi sulla sentenza.

Acquisito il parere favorevole dei Direttore Amministrativo e Sanitario.

DELIBERA

- diprendere atto del contenuto della sentenza emessa dalla Il sezione del Consiglio di Stato n.
6208 del 2024 nel giudizio di appello proposto da Asl Ba e Regione Puglia avverso la sentenza
del Tar Puglia — Bari n. 1458/2023 (Cooperativa Zip.h c/Asl Bari— RG n. 317/2023);

- didare esecuzione al disposto giurisdizionale e, per I'effetto di prendere atto dell'intervenuta
sottoscrizione di accordo transattivo tra le parti, allegato al presente atto quale parte
integrante e sostanziale ma non pubblicabile per motivi di privacy, per un importo
complessivo, comprensivo di quota capitale ed interessi, pari ad € 95.290,03=;

- di ratificare il contratto di affidamento interinale del servizio di trasporto, affidato alla
Cooperativa Zip.h per I'annualita 2025, allegato al presente atto quale parte integrante e
sostanziale, ma non pubblicabile per motivi di privacy;

- didare atto che la sottoscrizione ed approvazione dell’accordo transattivo, in uno alla relativa
esecuzione con il pagamento delle somme dovute, previa presentazione di apposite fatture,
costituiscono piena e totale esecuzione del giudicato formatosi sulla sentenza emessa dalla lll
sezione del Consiglio di Stato n. 6208 del 2024 nel giudizio di appello proposto dalla Asl Ba
avverso la sentenza del Tar Puglia — Bari n. 1458/2023 (Cooperativa Zip.h c/Asl Bari — RG n.
317/2023);

- di dare atto che la Cooperativa Zip.h, con I'adempimento delle obbligazioni dedotte nell’atto
di transazione, non ha pil nulla a pretendere nei confronti dell’ASL BA, a qualsiasi titolo,
ragione e causa, dedotta nella procedura de qua, ovvero non dedotta ma comunque ad essa
riconducibile;

- di imputare la complessiva spesa di € 191.123,83= riveniente dal presente atto, come di
seguito: - per € 6.472,72= sul conto 230.100.000.50 “F.do Interessi di Mora” del Bilancio in
corso; - per € 88.817,31= sul conto 230.120.000.15 “F.do rischi connessi all’acquisto di
prestazioni sanitarie da privato” del Bilancio in corso; - per € 95.833,80= sul conto
706.140.00010 “Trasporti Disabili Psichici” del Bilancio in corso;

- di demandare ai competenti uffici dell’Area Socio Sanitaria i conseguenti adempimenti
burocratici e contabili relativi alla liquidazione dei suddetti importi, previa emissione degli
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ordinativi NSO e verifica delle prestazioni rese (relativamente alle prestazioni dedotte nel
contratto 2025);

- dinotificare il presente atto, a cura dell’Area Servizio Socio Sanitario, alla Cooperativa Zip.h ed
al legale incaricato avv. Paolo Gaballo, al Dipartimento Salute della Regione Puglia, all’Anci
Puglia ed ai Comuni di residenza degli assistiti frequentanti il centro diurno “Crisalide”, gestito
dalla cooperativa Zip.h, per i conseguenti adempimenti di competenza;

- ditrasmettere il presente provvedimento all’Area Gestione Risorse Finanziarie, alla Struttura
Burocratico Legale, all’Area Gestione Patrimonio, ai Distretti Socio Sanitari ed al Direttore del
Dipartimento di Assistenza Territoriale, per opportuna conoscenza e gli adempimenti di
conseguenza.
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PROFILI CONTABILI

X RILEVANTE, a valere su:

[ ] NON rilevante

Conto Economico/Patrimoniale Anno Importo
70614000010 - Trasporti Disabili Psichici 2025 95.833,80
23012000015 - F.do rischi connessi all'acg. di prestaz. sanit. da priv. 2025 88.817,31
23010000050 - F.do per interessi di mora 2025 6.472,72

[ CONTIENE liquidazione

XI NON Contiene Liguidazione

ONERI DI PUBBLICAZIONE OBBLIGATORIA EX D. LGS. 33/2013:

[] SOGGETTAa pubblicazione

ONERI DI RISERVATEZZA:

XI CONTIENE dati personali da NON pubblicare

DESTINATARI NOTIFICA/TRASMISSIONE

Xl NON soggetta a pubblicazione

[] NON contiene dati personali

| Area Gestione Risorse Finanziarie

PROPOSTA N.RO 20250001523 APPROVATA CON DELIBERAZIONE N.RO 20250001323 DEL 25/06/2025

Con la sottoscrizione in calce al presente provvedimento, i firmatari di cui sopra, ciascuno in relazione al
proprio ruolo come indicato e per quanto di rispettiva competenza, attestano che il procedimento istruttorio
stato espletato nel rispetto della normativa regionale e nazionale applicabile e che il provvedimento
predisposto € conforme alle risultanze istruttorie agli atti d’ufficio.

I medesimi soggetti dichiarano, inoltre, di non versare in alcuna situazione di conflitto di interesse, anche
potenziale, ex art. 6-bis, I. 241/90, artt. 6, 7 e 13, c. 3, D.P.R. 62/2013, vigente codice di comportamento
aziendale e art. 1, c. 9, lett. e), I. 190/2012 — quest’ultimo come recepito, a livello aziendale, della vigente
sezione Anticorruzione e Trasparenza del PIAO — tale da pregiudicare I'esercizio imparziale di funzioni e
compiti attribuiti, in relazione al procedimento indicato in oggetto, cosi come di non trovarsi in alcuna delle
condizioni di incompatibilita di cui all’art. 35-bis, D.L.gs. 165/2001.
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