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REGIONE PUGLIA
AZIENDA SANITARIA LOCALE DELLA PROVINCIA DI BARI

Lusgomore Storite, § - 70121 BARI
Pactite IVA/Codive Piscale 06538340723

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE

Deliberazione n.ro Data di Adozione

0000256 11/02/2026

OGGETTO: AGP: Affidamento urgente del servizio di trasporto assistito dei pazienti
disabili verso i centri diurni ex R.R. 5/2019,ai sensi del combinato disposto

degli art. 76, comma 2, lett. ¢) e art. 14, comma 1, lett. d) del D. Lgs. n.
36/2023 s.m.i.
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Proposta N.ro 0000340/2026
IL DIRETTORE GENERALE

Vista la Deliberazione del Direttore Generale n. 329 del 17/02/2025, con I'assistenza del Segretario, sulla
base dell’istruttoria effettuata congiuntamente dai competenti Uffici della U.0.S. “Acquisizione Servizi” e
dell’Area Servizio Socio Sanitario, nonche della proposta del Direttore dell’Area Gestione Patrimonio, che
attesta la regolarita formale del procedimento ed il rispetto della legittimita, considera e determina
guanto segue

Premesso che

» Con nota prot. 9942 del 03/02/2026, la Direzione Strategica, di concerto con I’Area Servizio Socio
Sanitario, ha illustrato all’Area Gestione Patrimonio I'attuale stato dell’arte relativo al servizio di
trasporto dei pazienti frequentanti i centri diurni socio riabilitativi, come di seguito sinteticamente
si esplicita:
a seguito dell’attivazione, da parte dei Gestori di alcuni centri diurni insistenti nel territorio della
Provincia di Bari, di appositi ricorsi innanzi al Giudice Amministrativo, il Consiglio di Stato — sez. lll,
con sentenze nn. 6208, 9932,9933, 9971 e 10375 del 2024, ha sancito I'obbligo, per questa
Azienda Sanitaria, da una parte, di risarcire i ricorrenti per le spese effettivamente sostenute per
lo svolgimento del servizio di trasporto e, dall’altra, di prendere in carico il servizio di che trattasi,
sul presupposto dell'inquadramento del medesimo nell’ambito di applicazione dell’art 46 della
Legge Regionale n. 4/2010 e s.m.i., che recita:
1.Ai fini del contenimento della spesa e per una gestione coordinata e sinergica del trasporto per
utenti disabili a fini socio-riabilitativi presso centri pubblici di riabilitazione, ovvero convenzionati
con le ASL pugliesi, il servizio viene assicurato dalle aziende sanitarie locali competenti per
territorio. La competenza territoriale si definisce sulla base del territorio di residenza del fruitore
del servizio.
2. | comuni, associati in ambito territoriale, nei limiti della programmazione finanziaria approvata
a valere sulle risorse assegnate per il finanziamento dei piani sociali di zona di cui alla L.R. n.
19/2006, concorrono alla copertura degli oneri economici derivanti dall’organizzazione ed
erogazione del servizio di trasporto, in misura non superiore al 60 per cento del costo medesimo,
restando a carico della ASL la quota residua di costo.”

> Nell’anno 2025, si & provveduto all’esecuzione dei giudicati, mediante definizione e sottoscrizione
di appositi atti transattivi relativi al periodo indicato nelle sentenze e, contestualmente, alla
formale contrattualizzazione del servizio di trasporto in favore dei medesimi Gestori dei centri
diurni ricorrenti, quale prestazione accessoria rispetto alla prestazione principale, al costo,
definito come congruo dalle predette sentenze, di € 14.50 pro capite giornalieri.

> Inoltre, nel corso dell’anno 2025, questa Asl si & attivata al fine di definire, per la successiva
annualita 2026, modalita di affidamento del servizio, da applicarsi, non solo per i centri diurni
gestiti dai ricorrenti, ma applicabili a tutta la categoria dei centri diurni disabili di che trattasi
(circa 30 sul territorio provinciale), atteso che, a seguito della pubblicazione delle precitate
sentenze, molti Gestori hanno richiesto I'applicazione delle medesime condizioni economiche
previste per i centri ricorrenti, paventando l'attivazione di contenziosi analoghi a quelli gia
definiti, con altissimo rischio di soccombenza per I'amministrazione resistente.

> Pertanto, al fine di definire, per I'annualita 2026, modalita di affidamento del servizio applicabili a
tutta la categoria dei centri diurni disabili, questa Azienda ha attivato apposito Tavolo Tecnico
interistituzionale con il coinvolgimento dei 41 Comuni della Provincia di Bari, dell’Anci e della Citta
Metropolitana, finalizzato alla definizione delle modalita organizzative del servizio di trasporto di
che trattasi.
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» All'esito dei lavori, il predetto Tavolo Tecnico ha ritenuto opportuno assicurare I'affidamento
annuale del servizio di trasporto pazienti assistito verso i centri diurni di cui all’art. 60 del RR
4/2007 (successivamente, RR n. 5/2019), in favore dei medesimi gestori di questi ultimi, quale
soluzione interinale nelle more dell’adozione, su base condivisa ASL/Comuni, di un nuovo modello
organizzativo.

» Quindi, in vista della scadenza fissata al 31/12/2025 dei precedenti affidamenti relativi al servizio
di trasporto assistito in parola, & stato stabilito, sempre in sede di Tavolo interistituzionale, di
estendere a tutti i centri diurni le attuali modalita di remunerazione previste nell’ambito dei
contratti stipulati con i Gestori vincitori in sede di contenzioso, ossia € 14.50 giornaliere pro capite
guale costo complessivo del servizio, da comparteciparsi tra Asl e Comuni nella misura,
rispettivamente, del 40% e del 60%, come previsto da dell’art 46 della Legge Regionale n. 4/2010
es.m.i..

Atteso che
> la Direzione Strategica, in data 17/12/2025, ha condiviso con tutte le Associazioni di categoria la
suddetta linea di indirizzo valida per I'anno 2026, consistente nell’affidamento del servizio di
trasporto pazienti in favore di tutti i Gestori dei centri diurni di cui al RR n. 5/2019, alle condizioni
economiche innanzi indicate, nelle more dell’attivazione dell’apposita procedura pluriennale di
gara, di prossima indizione.

- I’Area Socio Sanitaria, ha predisposto e trasmesso ai Gestori dei centri diurni contrattualizzati e/o
collaboranti con la Asl Bari, giusta nota prot. 6468 del 16/01/2026, appositi schemi di contratto
invitandoli alla relativa sottoscrizione;

- alcuni Gestori dei centri diurni ricorrenti nei contenziosi definiti con le precitate sentenze del
Consiglio di Stato, hanno manifestato la volonta di non sottoscrivere i predetti contratti (trattasi,
in particolare, di n.4 centri gestiti, rispettivamente, dalle Cooperative RUAH c.d. Maione Divella di
Bari e di Rutigliano e Starbene s.rl.u. c.d. “In Famiglia e SS. Medici), come da formali
comunicazioni agli atti dell’Area Socio Sanitaria e, pertanto, si € posta la necessita per questa Asl
di individuare urgenti soluzioni tese all’affidamento interinale del servizio senza soluzione di
continuita, nell’interesse precipuo dei pazienti frequentanti i centri

Evidenziato che, con la precitata nota prot. 9942/2026, la Direzione Strategica ha invitato I’Area Gestione
Patrimonio a procedere all’affidamento urgente del servizio di trasporto disabili verso i centri diurni che
hanno manifestato la volonta di non stipulare i relativi contratti, in via interinale e sino al 31/12/2026, alle
medesime condizioni economiche assicurate a tutta la platea dei centri diurni disabili, ovvero
riconoscendo € 14.50 pro capite/die, pari al 100% del costo del servizio, di cui il 40% a carico dell’Asl| ed il
restante 60% a carico degli utenti/Comuni.

Rilevata la sussistenza di motivi di estrema urgenza, stante la necessita di garantire la continuita di un
servizio pubblico fondamentale per gli utenti dei Centri riabilitativi, I’Area Gestione Patrimonio, con nota
prot. nn. PE030873-26 e PE030886-26 del 05.02.26, ha attivato sulla piattaforma certificata Empulia
apposite procedure negoziate, ai sensi all’art. 76, comma 2, lett. c¢) del D. Lgs. n. 36/2023 s.m.i., per
I’affidamento del servizio di trasporto verso i centri diurni ex R.R. 5/2019, valido per il periodo 16/02/2026
— 31/12/2026, in favore delle seguenti Associazioni in possesso di adeguata specifica esperienza, in
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quanto operanti nel settore “trasporto infermi” e gia incaricati di svolgere tale servizio per conto dei
Gestori dei suddetti quattro centri diurni interessati:

1) Associazione Volontaria Emergenza Soccorso per la gestione del servizio destinato ai 60 pazienti
frequentanti i centri diurni “In Famiglia e SS. Medici” (gestiti dalla Societa Starbene), per un importo
complessivo pari a 228.810,00 Euro, oltre opzione di incremento nella misura massima del 20% pari a
45.762,00 Euro, per un importo complessivo, comprensivo dell’'opzione contrattuale, pari ad € 274.572,00
— CIG BA49646F0C, giusta offerta prot. Empulia PE032326-26 del 06.02.26;

2) A.V.S.A.S. Giovanni Paolo Il per la gestione del servizio destinato ai 60 pazienti frequentanti i centri
diurni “Maione Divella di Bari e Rutigliano” (gestiti dalla Coop Ruah) per una spesa complessiva pari a
228.810,00 Euro, oltre opzione di incremento nella misura massima del 20% pari a 45.762,00 Euro, per un
importo complessivo, comprensivo dell’opzione contrattuale, pari ad € 274.572,00 - CIG BA49525093,
giusta offerta prot. Empulia PE031553-26 del 05.02.26.

Individuato il Direttore dell’Area Gestione Patrimonio quale Responsabile di fase, ai sensi dell’art.15, co. 4
del D. Lgs. n. 36/2023 s.m.i., dando atto che il RUP, individuato nel Direttore dell’Area Servizio Socio
Sanitario, svolgera le funzioni di Direttore dell’esecuzione del contratto (DEC), ai sensi degli artt. 114 e 115
del D.Lgs. 36/2023 s.m.i.

Acquisito il parere favorevole del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario
DELIBERA
Per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente richiamate

di disporre, ai sensi del combinato disposto degli art. 76, comma 2, lett. c) e art. 14, comma 1, lett. d) del
D. Lgs. n. 36/2023 s.m.i., I'affidamento urgente del servizio di trasporto assistito dei pazienti disabili verso
i centri diurni ex R.R. 5/2019, per il periodo 16/02/2026 — 31/12/2026, in favore delle seguenti
Associazioni:

1) Associazione Volontaria Emergenza Soccorso per la gestione del servizio destinato ai 60 pazienti
frequentanti i centri diurni “In Famiglia e SS. Medici” (gestiti dalla Societa Starbene), per un importo
complessivo pari a 228.810,00 Euro, oltre opzione di incremento nella misura massima del 20% pari a
45.762,00 Euro, per un importo complessivo, comprensivo dell’'opzione contrattuale, pari ad € 274.572,00
— CIG BA49646F0C, giusta offerta prot. Empulia PE032326-26 del 06.02.26;

2) A.V.S.A.S. Giovanni Paolo Il per la gestione del servizio destinato ai 60 pazienti frequentanti i centri
diurni “Maione Divella di Bari e Rutigliano” (gestiti dalla Coop Ruah) per una spesa complessiva pari a
228.810,00 Euro, oltre opzione di incremento nella misura massima del 20% pari a 45.762,00 Euro, per un
importo complessivo, comprensivo dell’opzione contrattuale, pari ad € 274.572,00 - CIG BA49525093,
giusta offerta prot. Empulia PE031553-26 del 05.02.26.

di dare atto
che gli atti del presente affidamento prevedono I'eventuale esercizio dell’opzione di estensione nella
misura massima del 20 % del valore contrattuale

che la spesa riveniente dal presente provvedimento, pari a complessivi € 457.620,00 iva esente, verra
imputata sul conto 706.140.00010 “trasporto disabili psichici” del bilancio corrente

che il servizio avra decorrenza dal 16.02. 2026 e terminera il 31.12.2026
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che i competenti Uffici AGP hanno avviato i controlli di legge sugli affidatari, ferma restando la necessita,
nelle more che questi ultimi si concludano, di dare esecuzione in urgenza a tale servizio pubblico
destinato agli Assistiti aventi diritto, ai sensi dell’art.17, comma 9 del D. Lgs. n.36/2023 ss.mm.ii.

che I'affidamento in argomento si perfezionera mediante scambio di lettera commerciale, ai sensi
dell’art.18, comma 1 del D. Lgs. n.36/2023 ss.mm.ii.

che i competenti Uffici dell’Area Gestione Patrimonio hanno acquisito i CIG e provvederanno alla
creazione dei contratti informatici nel gestionale di magazzino aziendale, per la successiva emissione degli
ordinativi NSO a cura del DEC

che ¢ stato individuato il Direttore dell’Area Gestione Patrimonio quale Responsabile di fase, ai sensi
dell’art.15, co. 4 del D. Lgs. n. 36/2023 s.m.i., dando atto che il RUP, individuato nel Direttore dell’Area
Servizio Socio Sanitario, svolgera le funzioni di Direttore dell’esecuzione del contratto (DEC), ai sensi degli
artt. 114 e 115 del D.Lgs. 36/2023 s.m.i.

di demandare

- all'Area Servizio Socio Sanitario la liquidazione del 100% delle fatture che saranno presentate
dagli operatori aggiudicatari, previa verifica delle prestazioni effettivamente rese

- allAGRF l'incremento, sul conto 706.140.00010, dell’autorizzazione di spesa, per la somma
riveniente dal presente provvedimento pari ad € 457.620,00 iva esente, nonché all’emissione,
con cadenza semestrale, di fatture attive in favore dei Comuni di residenza degli assistiti, per la
guota corrispondente al 60% del costo del servizio, che dovra essere rimborsata a questa Asl in
virtu di quanto previsto dall’art 46 L.R. 4/2010 e nei protocolli di intesa sottoscritti con i
Comuni/Ambiti, previa quantificazione dei relativi importi, che sara effettuata dall’Area Servizio
Socio Sanitario

di notificare il presente provvedimento all’Area Servizio Socio Sanitario, alla Struttura Burocratico legale,

all’Area Gestione Risorse Finanziarie ed alle Associazioni affidatarie, nonché, per opportuna conoscenza,
al Direttore del Dipartimento di Assistenza territoriale
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PROPOSTA N.RO 20260000340 APPROVATA CON DELIBERAZIONE N.RO 20260000256 DEL 11/02/2026

Con la sottoscrizione in calce al presente provvedimento, i firmatari di cui sopra, ciascuno in relazione al
proprio ruolo come indicato e per quanto di rispettiva competenza, attestano che il procedimento istruttorio
stato espletato nel rispetto della normativa regionale e nazionale applicabile e che il provvedimento
predisposto € conforme alle risultanze istruttorie agli atti d’ufficio.

I medesimi soggetti dichiarano, inoltre, di non versare in alcuna situazione di conflitto di interesse, anche
potenziale, ex art. 6-bis, I. 241/90, artt. 6, 7 e 13, c. 3, D.P.R. 62/2013, vigente codice di comportamento
aziendale e art. 1, c. 9, lett. e), I. 190/2012 — quest’ultimo come recepito, a livello aziendale, della vigente
sezione Anticorruzione e Trasparenza del PIAO — tale da pregiudicare I'esercizio imparziale di funzioni e
compiti attribuiti, in relazione al procedimento indicato in oggetto, cosi come di non trovarsi in alcuna delle
condizioni di incompatibilita di cui all’art. 35-bis, D.L.gs. 165/2001.
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