
  

    
 

 

    

  

            
   
 
  
  
 
  
  
  
  
   
  
  
 

Con la sottoscrizione in calce, i Direttori dichiarano di non versare in alcuna situazione di conflitto di interesse, 

anche potenziale, ex art. 6-bis, l. 241/90, artt. 6, 7 e 13, c. 3, D.P.R. 62/2013, vigente codice di comportamento 

aziendale e art. 1, c. 9, lett. e), l. 190/2012 – quest’ultimo come recepito, a livello aziendale, della vigente sezione 

Anticorruzione e Trasparenza del PIAO – tale da pregiudicare l’esercizio imparziale di funzioni e compiti attribuiti, 

in relazione al procedimento indicato in oggetto, così come di non trovarsi in alcuna delle condizioni di 

incompatibilità di cui all’art. 35-bis, D.L.gs. 165/2001. 
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Si attesta che il presente provvedimento viene pubblicato all’Albo pretorio on-line della ASL BA, ai sensi 
dell’art. 32, c. 1, l. 69/2009, per la durata di 30 giorni naturali, decorrenti dal    
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L'Addetto alla Pubblicazione  
   

   

L'originale del presente documento, redatto in formato elettronico e firmato digitalmente è 
conservato a cura dell'ente produttore secondo normativa vigente.    
Ai sensi dell'art. 3bis c4-bis Dlgs 82/2005 e s.m.i., in assenza del domicilio digitale le amministrazioni 
possono predisporre le comunicazioni ai cittadini come documenti informatici sottoscritti con firma 
digitale o firma elettronica avanzata ed inviare ai cittadini stessi copia analogica di tali documenti 
sottoscritti con firma autografa sostituita a mezzo stampa predisposta secondo le disposizioni di cui 
all'articolo 3 del Dlgs 39/1993.   
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IL DIRETTORE GENERALE 

 

Vista la Deliberazione del Direttore Generale n. 329 del 17.02.2025, con l'assistenza del Segretario, sulla 

base dell'istruttoria della U.O.S. Acquisizione Beni e della proposta formulata dal Direttore Area Gestione 

Patrimonio, il quale attesta la regolarità formale del procedimento e il rispetto della legittimità, considera e 

determina quanto segue 

PREMESSO 

che, ai sensi dell'art. 46 Legge Reg. Puglia n. 4/2010, le Asl devono assicurare il trasporto per utenti disabili 

a fini socio-riabilitativi presso centri pubblici o convenzionati; i Comuni, associati in ambito territoriale, nei 

limiti della programmazione finanziaria approvata a valere sulle risorse assegnate per il finanziamento dei 

piani sociali di zona di cui alla L.R. n. 19/2006, concorrono alla copertura degli oneri economici derivanti 

dall’organizzazione ed erogazione del servizio di trasporto, in misura non superiore al 60 per cento del 

costo medesimo, restando a carico della ASL la quota residua 

 

che la Asl Bari ha provveduto ad affidare il servizio di cui trattasi, previo esperimento di procedura di gara, 

con Deliberazione del Direttore Generale n. 1834 del giorno 26.09.2019; in particolare, il Lotto 1 riferito al 

servizio da rendere per i Dss 1, 2 e 3, è stato aggiudicato in favore del RTI Capogna autoservizi s.r.l. 

(capogruppo) - Digiulio Autonoleggi s.r.l. (mandante), il cui contratto è stato avviato il 04.11.2019 per una 

durata di 48 mesi, oltre opzione di rinnovo per 12 mesi ed opzione di integrazione/estensione delle 

prestazioni contrattuali, utilizzabile anche per servizi complementari, ex art. 63 comma 5 d.lgs. n. 50/2016 

nella misura massima del 40% dell’importo quadriennale di aggiudicazione 

 

che, con successiva Deliberazione del Direttore Generale n. 1449 del 23.10.2020 e per le motivazioni in essa 

contenute, si è proceduto alla rinegoziazione delle tariffe contrattuali, su istanza dell’Appaltatore, tenuto 

conto, soprattutto, dell’importante decremento del numero di Assistiti trasportati, che ha inciso 

significativamente sull’equilibrio contrattuale 

 

che, in prossimità della scadenza quadriennale del contratto, verificata la relativa sussistenza di risorse 

economiche, con appositi atti dell’Area Gestione Patrimonio e previa formale acquisizione della 

disponibilità espressa dall’Appaltatore, è stata garantita la prosecuzione del servizio in essere, in favore del 

predetto RTI, sino al 31.12.2025, alle condizioni economiche già definite con i precitati provvedimenti, nelle 

more della definizione delle preventive intese con i Comuni/Ambiti interessati, previste dall’art 46 L.R. 
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Puglia n. 4/2010 e propedeutiche al conseguente avvio della nuova procedura di gara, la cui indizione è 

stata inserita nella programmazione triennale degli acquisti di servizi e forniture per il corrente anno 2026 

CONSIDERATO 

che l’Appaltatore con note acclarate al prot. aziendale n. 41962 del 26.03.2024, n. 136946 del 05.11.2024 e 

n.130990 del 17.10.2025, agli atti dell’Area Gestione Patrimonio, ha avanzato istanza di revisione prezzi per 

il servizio in essere 

 

che, l’art.12 del contratto di appalto in essere prevede che “Il prezzo di aggiudicazione si intende fisso, 

impegnativo ed invariabile, salva la revisione come di seguito disciplinata. Decorsi i primi 12 mesi dall’inizio 

del contratto si potrà dar luogo ad adeguamento dei prezzi, previa adeguata istruttoria da svolgersi a cura 

dell’AGP, utilizzando come parametro di riferimento, per la revisione, la variazione accertata dall’ISTAT 

dell’indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai ed impiegati (FOI). La richiesta di adeguamento 

prezzi dovrà essere motivata al fine di poterne valutare l’accoglimento o meno in base ad un’apposita 

istruttoria. L’adeguamento decorrerà, ove accettato, decorsi dodici mesi dall’inizio del contratto” 

 

che occorre ristabilire il sinallagma contrattuale al fine di evitare le c.d. sopravvenienze sperequative del 

contratto, la cui disciplina è contenuta negli artt. 1467 e 1664 del codice civile 

 

che secondo la Sezione V del Consiglio di Stato (sentenza del 2.08.2019, n. 5504) la revisione dei prezzi “è 

concepibile, in quanto si riferisca alle annualità di contratto successive alla prima. Per quest’ultima deve 

infatti presumersi che i prezzi utilizzati per raggiungere l’equilibrio contrattuale siano quelli attuali e che, 

dunque, nessuna onerosità eccessiva per la parte privata possa configurarsi. Pertanto, l’alterazione 

dell’equilibrio economico del contratto può configurarsi solo con il decorso del tempo e, quindi, a partire 

dalle annualità successive alla prima” 

 

EVIDENZIATO 

che, a tal riguardo, è stata avviata da parte della competente Area Gestione Patrimonio, apposita 

interlocuzione con il RTI appaltatore, chiedendogli di fornire documentazione utile ai fini del 

riconoscimento del registrato incremento Istat per gli anni 2021, 2022, 2023 e 2024, soprattutto in termini 

di suddivisione del dovuto tra i Comuni di residenza degli utenti fruitori del servizio, sui quali ribaltare, in 

quota parte, il 60% del costo complessivo da sostenere per i previsti adeguamenti ISTAT 
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che, con note acclarate ai prott. aziendali n.29203 del 06.03.2025, n.115388 del 15.09.2025, n. 8550 del 

21.01.2026 e, da ultimo, n.28113 del 27.02.2026, la mandataria Capogna Autoservizi s.r.l. ha prodotto tutti i 

dati richiesti relativi agli anni 2021, 2022, 2023, 2024 e, in ultima istanza, anche al 2025; 

 

che parimenti, da ultimo, con nota acquisita al prot. n. 36353 del 16.03.2026, la società mandante Digiulio 

Autonoleggi s.r.l. ha trasmesso la documentazione di propria competenza relativa alle predette annualità 

 

che entrambe le società costituenti il RTI, hanno, altresì, trasmesso i prospetti riepilogativi di dettaglio 

relativi alla quota, a titolo di revisione prezzi, di competenza dei vari Comuni interessati, afferenti agli 

ambiti territoriali dei Distretti Socio Sanitari nn. 1, 2, e 3, oggetto di aggiudicazione  

 

che i competenti uffici dell’Area Gestione Patrimonio hanno provveduto a verificare l’esaustività della 

documentazione istruttoria trasmessa dal RTI, nonché la correttezza dei calcoli relativi alle somme da 

corrispondere, come riportate sinteticamente nei prospetti allegati, per una somma complessiva di € 

372.154,53 oltre Iva, quale revisione Istat per il servizio di trasporto disabili reso nei DSS 1, 2 e 3, relativa al 

quinquennio 2021/2025  

 

RITENUTO opportuno, a conclusione della predetta attività istruttoria:  

➢ rappresentarne gli esiti alla Direzione Amministrativa, nell’ambito di apposita riunione tenutasi in 

data 09.12.2025 alla presenza dell’Appaltatore, il quale, nel ribadire le oggettive motivazioni alla base 

della richiesta di riconoscimento dell’adeguamento Istat dei prezzi contrattualizzati, ha confermato la 

volontà di proseguire nell’erogazione del servizio in parola per l’annualità 2026, nelle more di avvio e 

aggiudicazione della nuova procedura di gara 

➢ notiziare i Comuni interessati, giuste note prot. n. 41613, 41654, 41636, 41651, 41668, 41671 e 

41756  tutte del 25.03.2026;  

 

Ritenuto, pertanto, di procedere al riconoscimento della revisione dei prezzi contrattuali relativi 

all’erogazione del servizio in parola, ai sensi dall’art. 106 comma 1 lett. a) del D.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e 

dell’art 12 del contratto di appalto, nella misura della variazione media accertata dall’ISTAT dell’indice dei 

prezzi al consumo per le famiglie di operai ed impiegati (FOI), relativa alle annualità 2021, 2022, 2023, 2024 

e 2025, come innanzi quantificata   

 

Ritenuto, altresì, di disporre la prosecuzione del servizio in parola, mediante esercizio delle opzioni 

contrattualmente previste, per l’anno 2026 ed una spesa massima presunta di € 500.000,00 oltre Iva al 
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10%, nelle more dell’espletamento della nuova procedura di gara, la cui indizione è stata programmata 

entro il primo trimestre dell’anno in corso, fatta salva anticipata cessazione dello stesso in caso di 

intervenuta aggiudicazione  

 

Evidenziato  

che, per il periodo 01.01.2026 – 31.12.2026 troveranno applicazione i costi unitari del servizio, come 

rideterminati all’esito della revisione e per i quali come da intese assunte nel corso della riunione del 

09.12.2025 non verrà richiesta alcuna ulteriore revisione, di seguito indicati:  

a) € 707,27 paziente/mese oltre Iva, per ogni utente in trattamento riabilitativo presso le strutture di 

riferimento dei DSS nn. 1, 2 e 3 e le altre strutture riabilitative indicate in gara nel caso di utenti trasportati 

in numero inferiore a 70 unità; 

b) € 606,37 paziente/mese oltre Iva, per ogni utente in trattamento riabilitativo presso le strutture di 

riferimento dei DSS nn. 1, 2 e 3 e le altre strutture riabilitative indicate in gara nel caso di utenti trasportati 

in numero compreso tra 71 e 93 unità; 

c) € 505,70 paziente/mese oltre Iva, pari al prezzo contrattuale attualmente corrisposto, per ogni utente in 

trattamento riabilitativo presso le strutture di riferimento dei DSS nn. 1, 2 e 3 e le altre strutture 

riabilitative indicate in gara nel caso di utenti trasportati in numero superiore a 93 unità pari ad una 

riduzione pari al 20% dei dati posti in gara 

d) € 744,25 per gli utenti trasportati da Bitonto, Giovinazzo, Molfetta, Terlizzi, Ruvo di Puglia e Corato 

presso il centro di riabilitazione Quarto di Palo di Andria.  

 

che la spesa riveniente dal presente provvedimento relativa al riconoscimento della revisione prezzi 

contrattualmente prevista, riferita al quinquennio 2021/2025 ed ammontante a 372.154,53 Euro oltre Iva, 

rientra nell’opzione prevista nella misura del 40% dell'importo di aggiudicazione e, pertanto, per la relativa 

fatturazione sarà utilizzabile il CIG 7658276148 acquisito in fase di indizione di gara 

 

INDIVIDUATO, ai sensi della L. n. 241/1990 s.m.i. e dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023, il Dott. Vincenzo 

Napoliello, Dirigente Amministrativo U.O.S. Acquisizione Beni dell’Area Gestione Patrimonio, quale 

Responsabile del procedimento di cui trattasi 

   

Acquisiti i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario 

D E L I B E R A 

 

Per i motivi indicati in premessa, che qui si intendono integralmente richiamati: 
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di recepire le risultanze dell’istruttoria, effettuata dai competenti uffici dell’Area Gestione Patrimonio, 

relativa al procedimento di revisione prezzi concernenti il servizio di trasporto utenti diversamente abili 

presso i centri riabilitativi dei DSS nn. 1,2, e 3, aggiudicato al RTI Capogna Autoservizi srl (mandataria) – 

Digiulio Autonoleggi s.r.l. (mandante) giusta Deliberazione del Direttore Generale n.1834 del 2019, come 

modificata dalla successiva Deliberazione del Direttore Generale n. 1449 del 23.10.2020 

 

di riconoscere, per l’effetto, la revisione dei prezzi di aggiudicazione in favore del citato RTI Appaltatore, ai 

sensi dell’art. 106 comma 1 lett. a) del d.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e dell’art.12 del contratto di appalto, nella 

misura della variazione media accertata dall’ISTAT dell’indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai 

ed impiegati (FOI), per il quinquennio 2021/2025, per un totale complessivo di 372.154,53 Euro oltre iva 

10%; 

 

di disporre la prosecuzione del contratto in parola stipulato con il RTI Capogna Autoservizi s.r.l. – Digiulio 

Autonoleggi s.r.l., mediante esercizio delle opzioni contrattualmente previste, per l’anno 2026 alle tariffe 

indicate in premessa ed una spesa massima presuntiva di € 500.000,00 oltre Iva al 10%, nelle more 

dell’espletamento della nuova procedura di gara, la cui indizione è stata programmata entro il primo 

trimestre dell’anno in corso, fatta salva anticipata cessazione dello stesso in caso di intervenuta 

aggiudicazione, stabilendo, per l’anno in corso, l’applicazione delle tariffe revisionate, come dettagliate in 

narrativa 

 

di dare atto  

che la spesa complessiva riveniente dal presente provvedimento, rientra nel valore di aggiudicazione e 

verrà suddivisa tra i seguenti conti economici dei rispettivi bilanci di competenza:  

-  € 409.369,98 iva inclusa sul conto 75710000065 “Sopravvenienze passive relative ad acquisto di beni e 

servizi”, per il riconoscimento della revisione Istat quinquennio 2021/2025  

- per € 550.000,00 iva inclusa sul conto 706140000005 "Trasporti assistiti disabili", per la gestione del 

servizio anno 2026, del bilancio di competenza; 

che, come già autorizzato con nota pec prot. n. 32377 del 06.02.2020, l'Appaltatore provvederà 

all'emissione di distinte fatture, entrambe intestate alla Asl di Bari, di cui una relativa alla quota di propria 

competenza pari al 40% dell'importo totale dovuto ed una relativa alla quota di competenza del singolo 

Comune pari al residuo 60%, il cui ammontare rappresenta il credito dell'Asl Bari verso i Comuni di 

residenza degli Assistiti trasportati nell’ambito del servizio in questione, sia per quest’ultimo che il 

pagamento degli oneri derivanti dalla revisione prezzi; 
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che la competente Area Gestione Risorse Finanziarie, in esecuzione del presente provvedimento, 

provvederà a richiedere ai Comuni interessati il rimborso delle somme anticipate dall’ASL, mediante 

emissione di apposite fatture attive 

che il RUP, ai sensi della L. n. 241/1990 s.m.i. e dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023 ss.mm.ii., è stato 

individuato nel Dott. Vincenzo Napoliello, Dirigente Amministrativo U.O.S. Acquisizione Beni dell’Area 

Gestione Patrimonio 

di notificare il presente provvedimento, a cura dell'Area Gestione Patrimonio, alle società in RTI Capogna 

autoservizi s.r.l./Di Giulio autonoleggi s.r.l., ai Direttori dei Distretti Socio Sanitari nn. 1, 2 e 3, nei cui 

Comuni di pertinenza risiedono gli Assistiti attualmente fruitori del servizio e, per il loro tramite, ai Comuni 

e agli Ambiti Territoriali di riferimento, per i conseguenziali adempimenti di competenza, nonché all'Area 

Gestione Risorse Finanziarie  
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PROFILI CONTABILI

RILEVANTE, a valere su: NON rilevante

Conto Economico/Patrimoniale Anno Importo

75710000065 - Sopravv.ze pass. rel. ad acquisto di beni e servizi 2026 409.369,98

70614000005 - Trasporti Assistiti e Disabili 2026 550.000,00

CONTIENE liquidazione NON Contiene Liquidazione
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ONERI DI RISERVATEZZA:
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