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Proposta N.ro 0000890/2026

IL DIRETTORE GENERALE

Vista la Deliberazione del Direttore Generale n. 329 del 17.02.2025, con |'assistenza del Segretario, sulla
base dell'istruttoria della U.0.S. Acquisizione Beni e della proposta formulata dal Direttore Area Gestione
Patrimonio, il quale attesta la regolarita formale del procedimento e la legittimita dell’azione

amministrativa, considera e determina quanto segue

PREMESSO

che, ai sensi dell'art. 46 Legge Reg. Puglia n. 4/2010, le Asl devono assicurare il trasporto per utenti disabili
a fini socio-riabilitativi presso centri pubblici o convenzionati; i Comuni, associati in ambito territoriale, nei
limiti della programmazione finanziaria approvata a valere sulle risorse assegnate per il finanziamento dei
piani sociali di zona, di cui alla L.R. n. 19/2006, concorrono alla copertura degli oneri economici derivanti
dall’organizzazione ed erogazione del servizio di trasporto, in misura non superiore al 60 per cento del

costo medesimo, restando a carico della ASL la quota residua

che la Asl Bari ha provveduto ad affidare il servizio di cui trattasi, previo esperimento di procedura di gara
suddivisa in 5 lotti funzionali, giusta Deliberazione del Direttore Generale n. 1834 del 26.09.2019; in
particolare, i lotti nn. 2, 3, e 4 sono stati aggiudicati in favore della Donato Trasporti s.r.l. ed il lotto n. 5 in

favore del RTI Donato Trasporti s.r.l. (capogruppo) — Lopedote Filomeno s.a.s (mandante)

che i contratti, di durata quadriennale, oltre opzione di rinnovo per 12 mesi ed opzione di
integrazione/estensione delle prestazioni contrattuali nella misura massima del 40% dell'importo
guadriennale di aggiudicazione, utilizzabile anche per servizi complementari ex art. 63 comma 5 D. Lgs n.
50/2016, hanno avuto le seguenti decorrenze: 04/11/2019 per il lotto 2; 6/11/2019 per il lotto 4;
11/11/2019 per il lotto 5 e 01/1/2020 per il lotto 3

che, sin dall’avvio dell’esecuzione contrattuale, la ditta Donato Trasporti s.r.l., con plurime comunicazioni
agli atti dei competenti uffici dell’Area Gestione Patrimonio, ha rappresentato un progressivo e consistente
decremento del numero di utenti da trasportare (con riduzioni variabili dal 50 all’80% rispetto al fabbisogno

indicato negli atti di gara), tale da incidere significativamente sull’equilibrio contrattuale

che, con particolare riferimento al lotto 3, tenuto conto della suddetta significativa alterazione del

sinallagma contrattuale e della contestuale rilevata necessita di contrattualizzare il servizio anche verso
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Centri riabilitativi non espressamente indicati negli atti di gara, sia pur contemplati dall’art.26 della L.
n.833/1978, & stato disposto I'affidamento, ai sensi dell’art 63, comma 5 del D. Lgs. n.50/2016 s.m.i., del
servizio di trasporto degli assistiti diversamente abili verso gli istituti di riabilitazione privati accreditati
Kentron di Putignano e Sant’Agostino di Noicattaro, in favore dell’aggiudicataria Donato Trasporti srl, alle

condizioni economiche contenute nella Deliberazione n.1448 del 23.10.2020

che, per i restanti lotti, le interlocuzioni e gli incontri succedutesi negli scorsi anni di vigenza contrattuale

con la Direzione Amministrativa pro tempore, in merito alla registrata alterazione dell’equilibrio

|II Ill

contrattuale, pur riconoscendo la fondatezza del “an debeatur”, si sono rivelate infruttuose sul “quantum

debeatur”’, non addivenendo ad una determinazione condivisa

che, in prossimita della scadenza quadriennale dei contratti, verificata la relativa sussistenza di risorse
economiche, con appositi atti dell’Area Gestione Patrimonio e previa formale acquisizione della
disponibilita espressa dall’Appaltatore, é stata garantita la prosecuzione del servizio in essere, in favore del
predetto RTI, sino al 31.12.2025, alle condizioni economiche gia definite con i precitati provvedimenti, nelle
more della definizione delle preventive intese con i Comuni/Ambiti interessati, previste dall’art 46 L.R.
Puglia n. 4/2010 e propedeutiche al conseguente avvio della nuova procedura di gara, la cui indizione &

stata inserita nella programmazione triennale degli acquisti di servizi e forniture per il corrente anno 2026

Evidenziato
che, da ultimo con nota pec acclarata al prot. n. 98646 del 31.07.2025, la societa Donato Trasporti ha
formalizzato, ancora una volta, la volonta di addivenire alla rinegoziazione delle tariffe di servizio, nonché

alla revisione Istat contrattualmente prevista

che l'art. 12 del contratto di appalto in essere prevede: “Il prezzo di aggiudicazione si intende fisso,
impegnativo ed invariabile, salva la revisione come di sequito disciplinata. Decorsi i primi 12 mesi dall’inizio
del contratto si potra dar luogo ad adeguamento dei prezzi, previa adeguata istruttoria da svolgersi a cura
dell’AGP, utilizzando come parametro di riferimento, per la revisione, la variazione accertata dall’ISTAT
dell’indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai ed impiegati (FOI). La richiesta di adeguamento
prezzi dovra essere motivata al fine di poterne valutare I'accoglimento o meno in base ad un’apposita

istruttoria. L’adeguamento decorrera, ove accettato, decorsi dodici mesi dall’inizio del contratto”

che a tal riguardo, e stata avviata, da parte della competente Area Gestione Patrimonio, apposita

interlocuzione con I'appaltatore, chiedendogli di fornire documentazione utile ai fini del riconoscimento del
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registrato incremento Istat per gli anni 2021, 2022, 2023 2024 e 2025, soprattutto in termini di suddivisione
del dovuto tra i Comuni di residenza degli utenti fruitori del servizio, sui quali ribaltare, in quota parte, il

60% del costo complessivo da sostenere per i previsti adeguamenti ISTAT

che, con note acclarate ai prot. nn. 163489, 163494, 163497, 163498 tutte del 30.12.2025, rispettivamente
per i Lotti nn. 2, 3, 4 e 5, & stato sollecitato alla societa Donato Trasporti di avere dettaglio dei costi
supplementari derivanti dall’applicazione dell’indice Istat, in termini di suddivisione degli stessi tra i Comuni
di residenza degli assistiti disabili fruitori del servizio in parola, allo scopo di ripartire correttamente tali

oneri tra gli Enti interessati

Considerato

che, nelle more della conclusione della complessa attivita istruttoria volta alla definizione delle questioni
sollevate dall’appaltatore, questa Asl, con le predette note del 30.12.2025, aveva richiesto altresi alla ditta
Donato Trasporti s.r.l. la disponibilita a garantire la prosecuzione dei servizi in essere per I'annualita 2026,

in vista dell'indizione della nuova gara prevista entro il primo quadrimestre 2026

che, in riscontro, con note pec acquisite al protocollo AGP ai nn. 20281 (Lotto 2), 20285 (Lotto 3), 20291
(Lotto 4) tutte del 12/02/2026 e n. 42013 del 26.03.2026 (Lotto 5), la citata Societa, ha dichiarato la propria
disponibilita a garantire il servizio sino al 31/12/2026, nelle more dell’espletamento della nuova gara,
ribadendo la propria richiesta di rinegoziazione delle tariffe e successivo riconoscimento revisione Istat e
manifestando la volonta di avviare apposita procedura di mediazione, considerata la mancata assunzione di
formali determinazioni da parte dell’Asl, propedeutica all’'instaurazione di un eventuale giudizio per il

riconoscimento di quanto richiesto

che la Direzione Generale, in data 27.03.2026, con nota in calce alla predetta comunicazione prot. n. 42013
del 26.03.2026, ha manifestato la volonta di aderire alla mediazione in parola, da condurre per conto della

Asl, dalle competenti Area Gestione Patrimonio e Struttura Burocratico Legale

Tenuto conto, altresi

che il primo comma dell’art. 9 del vigente codice dei contratti pubblici (d.lgs. n. 36/2023) prevede: “Se
sopravvengono circostanze straordinarie e imprevedibili, estranee alla normale alea, all’ordinaria
fluttuazione economica e al rischio di mercato e tali da alterare in maniera rilevante I’equilibrio originario

del contratto, la parte svantaggiata, che non abbia volontariamente assunto il relativo rischio, ha diritto alla
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rinegoziazione secondo buona fede delle condizioni contrattuali. Gli oneri per la rinegoziazione sono

riconosciuti all’esecutore a valere sulle somme a disposizione indicate nel quadro economico dell’intervento,

alle voci imprevisti e accantonamenti e, se necessario, anche utilizzando le economie da ribasso d’asta”

che, quindi, la rinegoziazione si limita al ripristino dell’originario equilibrio del contratto oggetto
dell’affidamento, quale risultante dal bando e dal provvedimento di aggiudicazione, senza alterarne la
sostanza economica e trova spazio se la clausola revisionale non & di per sé idonea e sufficiente per
riportare in equilibrio un contratto squilibrato da circostanze sopravvenute e presuppone una esplicita

richiesta dell’appaltatore e non giustifica la sospensione dell’esecuzione

Ritenuto di demandare a successivi provvedimenti ogni determinazione relativa alla quantificazione dei
costi ulteriori derivanti dalla rinegoziazione e dalla successiva revisione, in esito alla predetta mediazione

autorizzata dalla Direzione Generale

Ritenuto, pertanto, di disporre la prosecuzione per I'anno 2026 del servizio in parola alle vigenti condizioni,
mediante esercizio delle opzioni contrattualmente previste, nelle more dell’espletamento della nuova
procedura di gara, la cui indizione & stata programmata entro il primo quadrimestre dell’anno in corso,
fatta salva anticipata cessazione dello stesso in caso di intervenuta aggiudicazione, per una spesa
complessiva di € 1.365.000,00 oltre Iva al 10%, suddivisa come segue:

- €300.000,00 oltre Iva al 10% per il Lotto 2 CIG

- €590.000,00 oltre Iva al 10% per il Lotto 3 CIG

- €290.000,00 oltre Iva al 10% per il Lotto 4 CIG

- € 185.000,00 oltre Iva al 10% per il Lotto 5 CIG

INDIVIDUATO, ai sensi della L. n. 241/1990 s.m.i. e dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023, il Dott. Vincenzo

Napoliello, Dirigente Amministrativo U.O0.S. Acquisizione Beni dell’Area Gestione Patrimonio, quale

Responsabile del procedimento di cui trattasi

Acquisiti i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario

DELIBERA

Per i motivi indicati in premessa, che qui si intendono integralmente richiamati:
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di autorizzare la prosecuzione per I'anno 2026 del servizio trasporto disabili per i lotti nn. 2, 3, 4 e 5, in
favore della ditta Donato Trasporti srl (lotti 2,3,4) e il RTI Donato Trasporti srl — Lopedote Filomeno sas
(lotto 5) e mediante esercizio delle opzioni contrattualmente previste, nelle more dell’espletamento della
nuova procedura di gara, la cui indizione é stata programmata entro il primo trimestre dell’anno in corso,
fatta salva anticipata cessazione dello stesso in caso di intervenuta aggiudicazione, per una spesa
complessiva di € 1.501.500 iva inclusa al 10%, con applicazione delle tariffe indicate nella Delibera di

aggiudicazione n. 1834 del 26.09.2019 come integrata con Delibera 1448 del 23.10.2020

di dare atto

che la spesa complessiva riveniente dal presente provvedimento verra imputata sul conto 70614000005
"Trasporti assistiti disabili" del bilancio di competenza;

che, come autorizzato con nota pec prot. n. 32377 del 06.02.2020, I'Appaltatore provvedera all'emissione di
distinte fatture, entrambe intestate alla Asl di Bari, di cui una relativa alla quota di propria competenza pari
al 40% dell'importo totale dovuto ed una relativa alla quota di competenza del singolo Comune pari al
residuo 60%, il cui ammontare rappresenta il credito dell'Asl Bari verso i Comuni di residenza degli Assistiti

trasportati nell’ambito del servizio in questione

di demandare a successivi provvedimenti ogni determinazione relativa alla rinegoziazione delle quotazioni
contrattuali oggetto di aggiudicazione e successivo riconoscimento di revisione Istat, in esito alla predetta

procedura di mediazione autorizzata dalla Direzione Generale

di individuare, ai sensi della L. n. 241/1990 s.m.i. e dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023, il Dott. Vincenzo
Napoliello, Dirigente Amministrativo U.0.S. Acquisizione Beni dell’Area Gestione Patrimonio, quale

Responsabile Unico di Progetto;

di notificare il presente provvedimento, a cura dell'Area Gestione Patrimonio, alle societa Donato Trasporti
s.r.l. e per il solo Lotto 5 anche alla societa Lopedote Filomeno sas, ai Direttori dei Distretti Socio Sanitari
nn. 4, 5, Bari, 9,10,11,12,13 e 14, nei cui Comuni di pertinenza risiedono i pazienti attualmente fruitori del
servizio e, per il loro tramite, ai Comuni e agli Ambiti Territoriali di riferimento, per i conseguenziali

adempimenti di competenza, nonché all'Area Gestione Risorse Finanziarie e alla UOC SBL

di notiziare i Comuni sulla istanza di mediazione avanzata dall’Appaltatore ed accolta dalla Direzione

Generale, i cui esiti verranno prontamente notificati agli stessi.
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