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ATTESTAZIONE DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE   

Si attesta che il presente provvedimento viene pubblicato all’Albo pretorio on-line della ASL BA, ai sensi 
dell’art. 32, c. 1, l. 69/2009, per la durata di 30 giorni naturali, decorrenti dal   

   
Unità Operativa Affari Generali  

L'Addetto alla Pubblicazione 
  

  

 
L'originale del presente documento, redatto in formato elettronico e firmato digitalmente è 
conservato a cura dell'ente produttore secondo normativa vigente.   
Ai sensi dell'art. 3bis c4-bis Dlgs 82/2005 e s.m.i., in assenza del domicilio digitale le amministrazioni 
possono predisporre le comunicazioni ai cittadini come documenti informatici sottoscritti con firma 
digitale o firma elettronica avanzata ed inviare ai cittadini stessi copia analogica di tali documenti 
sottoscritti con firma autografa sostituita a mezzo stampa predisposta secondo le disposizioni di cui 
all'articolo 3 del Dlgs 39/1993.  
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Area Gestione Patrimonio 112040101

OGGETTO: A.G.P. Determina di annullamento aggiudicazione n. 5608/25,  limitatamente
all’aggiudicazione del lotto n. 78 in favore della ditta Difa – Cooper S.p.a.
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IL DIRETTORE DELL’AREA GESTIONE PATRIMONIO 

UNITA’ OPERATIVA “ACQUISIZIONE BENI” 

VISTI: 

• La L. n. 241/1990, recante "Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 
accesso ai documenti amministrativi"; 

• Il D.Lgs. n. 502/1992, recante "Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma dell'articolo 1 della 
legge 23 ottobre 1992, n. 421"; 

• La L.R. Puglia n. 36/1994, avente ad oggetto "Norme e principi per il riordino del Servizio sanitario 
regionale in attuazione del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, così come modificato dal decreto 
legislativo 7 dicembre 1993, n. 517"; 

• La L.R. Puglia n. 38/1994, avente ad oggetto "Norme sull'assetto programmatico, contabile, gestionale 
e di controllo delle Unità sanitarie locali in attuazione del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502"; 

• Il D.Lgs. n. 165/2001, recante "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 
amministrazioni pubbliche"; 

• La L.R. Puglia n. 25/2006, avente ad oggetto "Principi e organizzazione del Servizio sanitario regionale"; 

• La L.R. Puglia n. 39/2006, ed in particolare l'art. 5, recante istituzione ed individuazione dell'ambito 
territoriale dell'ASL Bari; 

• La Deliberazione del Direttore Generale n. 2798 del 30.12.2009 dei Poteri, funzioni e atti dei dirigenti; 

• Il D.Lgs. n. 33/2013, recante "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza 
e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni", così come modificato dal D. Lgs. 
97/2016; 

• La Deliberazione del Direttore Generale n. 1064 del 18.06.2019 di Aggiornamento e ricognizione attività 
e compiti gestionali delegati all’Area Gestione del Patrimonio; 

• La Deliberazione del Direttore Generale n. 504 del 29.04.2020 di approvazione del “Regolamento per la 
predisposizione, adozione, e pubblicazione delle determinazioni dirigenziali all’albo pretorio aziendale e 
relativo manuale utente”; 

• La Deliberazione del Direttore Generale n. 1914 del 31.12.2020 di Presa atto Lavori Commissione di 
esperti per l’affidamento dell’incarico di Direttore della Struttura complessa “Area Gestione del 
Patrimonio”. Conferimento incarico; 

• La Deliberazione del Direttore Generale n. 2182 del 06.12.2021 di Approvazione Regolamento per la 
predisposizione, adozione, e pubblicazione delle deliberazioni del Direttore Generale e delle 
Determinazioni dirigenziali all’Albo Pretorio aziendale. Integrazione; 

• La Deliberazione del Direttore Generale n. 1824 del 03.10.2022 di Aggiornamento Regolamento 
Aziendale per la disciplina delle procedure di acquisto di beni, servizi e lavori sotto soglia comunitaria, ai 
sensi dell’art. 36 D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 

• La Deliberazione della Giunta Regionale n. 412 del 28.03.2023, avente ad oggetto “Analisi e valutazione 
della spesa sanitaria – L.R. n. 2/2011 – Programma operativo – Misure urgenti di riqualificazione e 
razionalizzazione della spesa.”; 

• Il D. Lgs. n. 36/2023 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’art. 1 della L. 21 giugno 2022, n. 78, 
recante delega al Governo in materia di contratti pubblici.”; 

• La Deliberazione della Giunta Regionale n. 512 del 17.04.2023, avente ad oggetto “Misure per il 
contenimento della spesa dei dispositivi medici. Attribuzione dei tetti di spesa per singola Azienda pubblica 
del SSR per l’anno 2023 ai sensi dell’art. 9 ter del D.L. n. 78/2015 e s.m.i., in attuazione delle disposizioni di 
cui alla D.G.R. n. 412/2023.”; 

Proposta N.ro 0007412/2025

Determinazione Dirigenziale



2 
 

• la Deliberazione del Direttore Generale n. 454 del 29.02.2024 di approvazione del Regolamento per la 
predisposizione, adozione e pubblicazione delle deliberazioni del Direttore Generale e delle determinazioni 
dirigenziali all’albo pretorio aziendale. Modifica art. 2, art. 3, art. 7.  
 

PREMESSO  

che, con Deliberazione del Direttore Generale F.F. n. 2367 del 14.11.2024, successivamente rettificata con 
Determinazione Dirigenziale n. 430 del 17.01.2025, è stata indetta la procedura aperta telematica, ai sensi 
degli artt. 25 e 71 del d. lgs 36/2023, per la “Fornitura triennale di alimenti destinati a fini medici speciali 
per nutrizione orale e enterale artificiale”, suddivisa in n. 84 lotti unici ed indivisibili indicati nel Capitolato 
Tecnico, oltre eventuale opzione di proroga sino ad un massimo di 12 mesi ex art. 120 co. 10 del D.Lgs. 
36/2023, nonché opzione di estensione quantitativa delle condizioni contrattuali nella misura massima del 
40% calcolata sul valore dell’appalto correlato alla durata massima di 48 mesi ex art. 120 c. 1 lett. a) del 
D.Lgs. 36/2023, per un valore complessivo, comprensivo delle predette opzioni contrattuali, pari a € 
19.383.593,60 oltre iva, da aggiudicarsi secondo il criterio del minor prezzo, ai sensi dell’articolo 108, 
comma 3, del D. Lgs. 36/2023 

che con Determinazione Dirigenziale n° 5608 del 04.07.2025, pubblicata sul profilo aziendale della sezione 
“Amministrazione Trasparente” ex art. 28 del D. Lgs. nr. 36/2023, è stata disposta l’aggiudicazione della 
procedura di gara in parola in favore delle Ditte e nei termini riportati nel prospetto riepilogativo allegato 
al precitato provvedimento, quale sua parte integrante e sostanziale, per un importo totale, comprensivo 
delle previste opzioni contrattuali, quantificato in complessivi € 14.173.580,40 iva al 10% esclusa (di cui € 
2.530.996,50 iva esclusa quale valore dell’opzione di proroga sino ad un massimo di 12 mesi ed € 
4.049.594,40 iva esclusa quale valore di estensione delle condizioni contrattuali nella misura massima del 
40% calcolato sulla durata massima di 48 mesi) 
 

che la predetta Determinazione Dirigenziale, pubblicata sul profilo aziendale della sezione 
“Amministrazione Trasparente” ex art. 28 del D. Lgs. nr. 36/2023 è stata notificata, tramite il portale 
Empulia, a tutte le ditte partecipanti ai lotti in parola, giusta comunicazione acquisita dalla piattaforma 
Empulia con protocollo n. PE259857-25 del 07.07.2025 

che ad oggi non si è proceduto alla stipula del contratto e quindi alla emissione di alcun ordinativo  

che, in data 05.08.2025, la Ditta Abbott s.r.l., posizionatasi al secondo posto della graduatoria di merito per 
il lotto n. 78, ha notificato ricorso, acclarato al prot. aziendale al n. 100671 di pari data, proposto innanzi al 
Tar Puglia – sede di Bari – contro la Asl Bari e la ditta classificatasi prima in graduatoria, Difa – Cooper S.p.a. 
teso all’annullamento dell’aggiudicazione del lotto 78, previa adozione della misura della sospensione 
cautelare degli effetti del provvedimento impugnato, nonché al risarcimento del danno in forma specifica 
e dichiarazione di inefficacia del contratto eventualmente stipulato;  

VISTO il ricorso che essenzialmente verte sul mancato pedissequo rispetto della prescrizione capitolare che 
prevede “Saranno ritenuti conformi solo alimenti inseriti nell’elenco ministeriale degli Alimenti a fini medici 
speciali (AFMS)” di cui all’art. 7 del D. M. Sanità del giorno 08.06.2001; 

CONSIDERATO  

che con apposito chiarimento, in risposta a quesito posto da un operatore economico in fase di 
pubblicazione della procedura di gara, con risposta Asl PE352290-24 veniva indicato che “Saranno ritenuti 
conformi i prodotti inseriti nel Registro nazionale degli AFMS, nel Registro transitorio degli AFMS e quelli 
notificati al Ministero della Salute. Per questi ultimi farà fede la ricevuta di avvenuta notifica in tempi 
precedenti alla pubblicazione della procedura di gara. Si precisa che qualora l’iscrizione non venisse 
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perfezionata. Il concorrente sarà escluso dal prosieguo della gara e, nel caso risultasse aggiudicatario, si 
procederà alla risoluzione del contratto” sulla base delle disposizioni del Regolamento (UE) n. 609/2013 
europeo relativo agli alimenti a fini medici speciali (AFMS) 

che non sono prescritti termini a carico del Ministero della Salute per il perfezionamento della procedura 
di iscrizione nel Registro, istituito ai sensi dell'art.7 del DM 8 giugno 2001 come modificato con DM 17 
maggio 2016 

 

ESAMINATO il ricorso, è emerso che sulla identica questione di cui si tratta e per le due predette identiche 
società si è già pronunciata di recente la giurisprudenza amministrativa (Tar Friuli Venezia Giulia sentenza 
n. 241 del 12.07.2024, Consiglio di Stato n. 9787 del 06.12.2024) dalla cui lettura emerge che la presenza 
dell’alimento nel Registro Nazionale degli AMFS, anche solo provvisorio, è requisito essenziale ai fini della 
partecipazione e non mero requisito di esecuzione 

RILEVATO quindi che la giurisprudenza esaminata ha dibattuto sulla medesima questione e sia in primo che 
in secondo grado ha espresso, peraltro a soli pochi mesi dall’adozione del presente provvedimento, giudizio 
inequivocabile sulla materia del contendere    

 

RITENUTO, pertanto,  

✓ di procedere ad annullare in autotutela, ai sensi dell’art. 21 nonies della Legge n. 241/1990 e 
ss.mm.ii., la Determinazione Dirigenziale n° 5608 del 04.07.2025, limitatamente all’aggiudicazione 
del lotto n. 78 in favore della ditta Difa – Cooper S.p.A.  

✓ di aggiudicare, per l’effetto, il Lotto 78 della procedura di gara in parola alla Società Abbott s.r.l.    
 

EVIDENZIATO  

che la presente aggiudicazione è dichiarata efficace, ai sensi dell’art. 17, comma 5, del D. Lgs. n. 36/2023, a 
seguito della verifica, con esito positivo, sul possesso dei requisiti di ordine generale di cui agli artt. 94 e ss. 
del D. Lgs. n. 36/2023, effettuata dai competenti Uffici dell'Area Gestione Patrimonio 

che, allo stato, sia la Centrale di committenza regionale che la Consip SpA, non hanno attivato alcuna 
iniziativa per la fornitura oggetto del presente provvedimento 

che la fornitura di che trattasi non rientra nell’elenco delle 14 categorie merceologiche per le quali è 
prevista l’attivazione di gare di appalto centralizzate da parte del Soggetto Aggregatore regionale 
 

D E T E R M I N A 

 

Per i motivi espressi in narrativa che qui si intendono integralmente richiamati: 

1. di annullare in autotutela, ai sensi dell’art. 21 nonies della Legge n. 241/1990 e ss.mm.ii., la 
Determinazione Dirigenziale n° 5608 del 04.07.2025, limitatamente all’aggiudicazione del lotto n. 78 in 
favore della ditta Difa – Cooper S.p.A.  

 
2. di aggiudicare, per l’effetto, la fornitura di che trattasi in favore della ditta Abbott s.r.l. per un valore 

triennale pari ad € 98.640,00 (iva esclusa) 
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3. di dare atto  
 

che la lex specialis prevede l’eventuale esercizio dell’opzione di estensione temporale sino ad un massimo 
di 12 mesi, ai sensi dell’art. 120, commi 1 lett. a) e 10 del D. Lgs. n. 36/2023 e quantitativa nella misura 
massima del 40%, di cui all’art. 120 co. 1 del D. Lgs n. 36/2023 e smi 
 

che il valore complessivo dell’aggiudicazione del lotto, comprensivo delle predette opzioni (temporale 
e quantitative), è stimato in € 184.128,00 iva esclusa al 10% (di cui € 98.640,00 per 36 mesi, € 32.880 
quali opzione di estensione temporale di 12 mesi ed € 52.608 quali opzione di estensione quantitativa 
pari al 40% calcolata sul quadriennio) 
 
che la spesa triennale stimata in € 108.504 IVA inclusa al 10% verrà imputata sul conto economico n. 
700.100.00040 Prodotti dietetici 
 

che la presente aggiudicazione è dichiarata efficace, ai sensi dell’art. 17, comma 5, del D. Lgs. n. 36/2023, a 
seguito della verifica, con esito positivo, sul possesso dei requisiti di ordine generale di cui agli artt. 94 e ss. 
del D. Lgs. n. 36/2023, effettuata dai competenti Uffici dell'Area Gestione Patrimonio 
 

4. di notificare il presente atto mediante piattaforma telematica, alle Società Abbott s.r.l. e Difa – Cooper 
S.p.A., nonché di provvedere alla trasmissione al al Direttore del Dipartimento Gestione del Farmaco, al 
Direttore SBL ed al Direttore AGRF per quanto di rispettiva competenza. 
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PROFILI CONTABILI

RILEVANTE, a valere su: NON rilevante

Conto Economico/Patrimoniale Anno Importo

70010000040 - Prodotti dietetici 2025 21.106,26

70010000040 - Prodotti dietetici 2026 36.168,00

70010000040 - Prodotti dietetici 2027 36.168,00

70010000040 - Prodotti dietetici 2028 15.061,74

CONTIENE liquidazione NON Contiene Liquidazione

ONERI DI PUBBLICAZIONE OBBLIGATORIA EX D. LGS. 33/2013:

SOGGETTA A PUBBLICAZIONE NON soggetta A PUBBLICAZIONE

Sottosezione di Primo LIvello Sottosezione di Secondo LIvello Riferimento Normativo
Bandi di gara e contratti Atti delle amministrazioni

aggiudicatrici e degli enti
aggiudicatori distintamente per
ogni procedura

Art. 37, c. 1, lett. b) d.lgs. n. 33/2013 e art. 29,
c. 1, d.lgs. n. 50/2016

ONERI DI RISERVATEZZA:

CONTIENE dati personali da NON pubblicare NON contiene dati personali

DESTINATARI NOTIFICA/TRASMISSIONE

Area Gestione Risorse Finanziarie

Con la sottoscrizione in calce al presente provvedimento, i firmatari di cui sopra, ciascuno in relazione al
proprio ruolo come indicato e per quanto di rispettiva competenza, attestano che il procedimento istruttorio è
stato espletato nel rispetto della normativa regionale e nazionale applicabile e che il provvedimento
predisposto è conforme alle risultanze istruttorie agli atti d’ufficio.
I medesimi soggetti dichiarano, inoltre, di non versare in alcuna situazione di conflitto di interesse, anche
potenziale, ex art. 6-bis, l. 241/90, artt. 6, 7 e 13, c. 3, D.P.R. 62/2013, vigente codice di comportamento
aziendale e art. 1, c. 9, lett. e), l. 190/2012 – quest’ultimo come recepito, a livello aziendale, della vigente
sezione Anticorruzione e Trasparenza del PIAO – tale da pregiudicare l’esercizio imparziale di funzioni e
compiti attribuiti, in relazione al procedimento indicato in oggetto, così come di non trovarsi in alcuna delle
condizioni di incompatibilità di cui all’art. 35-bis, D.L.gs. 165/2001.

RUOLO NOME E COGNOME FIRMA

Estensore Autorino Romina Firmato digitalmente il
12/08/2025 17:55

Responsabile UOS/UOSD Napoliello Vincenzo Firmato digitalmente il
12/08/2025 17:55

Direttore/Responsabile di Struttura Paciello Pia Firmato digitalmente il
12/08/2025 17:57


